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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som har utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag om att inféra en ny lag om behérighetsbevis for
fritidsbdtar och fritidsskepp. Lagens overgripande syfte ir att
oka sjotrafiksikerheten 1 svenska farvatten genom att géra en
nautisk utbildning obligatorisk for den som for ett fartyg som
omfattas av lagen.

Det huvudsakliga férslaget ir att det inférs krav pd behorig-
hetsbevis for att fi foéra sddana fartyg som uppfyller vissa
storleks- och hastighetskriterier. Forslaget tar sikte pd fritids-
sjofarten och innehdller forslag pid storleks- och hastighets-
kriterier. Det foreslds att tre olika behérighetsbevis inférs,
nimligen behérighetsbevis f6r fritidsbit, fritidsskepp och
fritidsfartyg for hog hastighet. Detta eftersom fritidssjofarten
bestdr av fartyg av olika slag som stiller olika slags krav. Fér att
fa ett eller flera av behorighetsbevisen uppstills krav pd att man
genomgitt foreskriven utbildning och avlagt kunskapsprov. I
promemorian limnas ocksd forslag till straffbestimmelser
knutna tll kravet pd behérighetsbevis och bestimmelser om hur
efterlevnaden av dessa straffbestimmelser ska évervakas. Frigor
om registrering av behorighetsbevisen behandlas ocksa.

I promemorian limnas slutligen ocks3 forslag till en till lagen
anslutande férordning. I denna férordning regleras t.ex. hur de
tidigare frivilliga nautiska utbildningar som redan finns 6ver-
gdngsvis ska kunna foras 6ver till den nya lagens system. Sjo-
fartsverket ges det huvudsakliga ansvaret fér den nirmare
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hanteringen av denna och en del andra frigor som uppkommer
genom den féreslagna lagen och dess anslutande f6rordning.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om behérighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp

Hirigenom foreskrivs féljande

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

1. behorighet att fora vissa fartyg, och

2. handlingar som ger sddan behorighet, nimligen behérig-
hetsbevis for fritidsbdt, behérighetsbevis for fritidsskepp och
behérighetsbevis for fritidsfartyg for hég hastighet.

Denna lag tillimpas inte pa fartyg i sddan yrkesmissig sjofart
som omfattas av krav pd faststilld sikerhetsbesittning eller
bemanningsforeskrifter enligt fartygssikerhetslagen (2003:364).

2§ Med fartyg avses i denna lag varje farkost som anvinds eller
kan anvindas till transport p& vattnet.

3§ Denna lag ir ullimplig pd fartyg som har installerad
motordrift och

1. vars skrov har en stérsta lingd av minst 10 meter eller som
med motordrift kan framféras med en hastighet genom vatten
om minst 15 knop (fritidsbit),
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2. vars skrov har en storsta lingd av minst 12 meter och en
storsta beredd av minst 4 meter (fritidsskepp), eller

3. som med motordrift kan framféras med en hastighet
genom vatten om minst 30 knop oavsett storlek (fritidsfartyg for
hog hastighet).

Behorigheter och behorighetsbevis

4§ Sjofartsverket ska utfirda

1. behirighetsbevis for fritidsbir f6r den som har fyllt 15 4r
samt har genomgatt féreskriven utbildning och godkints vid ett
kunskapsprov,

2. behérighetsbevis for fritidsskepp f6r den som fyllt 15 &r samt
har genomgdtt féreskriven utbildning och godkints vid ett
kunskapsprov, eller

3. behérighetsbevis for fritidsfartyg for hog bastighet f6r den som
har fyllt 18 &r samt har genomgitt féreskriven utbildning och
godkints vid ett kunskapsprov.

5§ Behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet fir
utfirdas endast f6r den som har nigot av behérighetsbevisen
som avses 1 4 § 1 eller 2 eller fér den som uppfyller kraven for
behérighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet samtidigt
som f6r ndgot av behorighetsbevisen som avses 14 § 1 eller 2.

6§ Den som for ett sidant fartyg som avses i 3 § 1 ska ha
behorighetsbevis f6r fritidsbat eller behorighetsbevis for fritids-
skepp. Om fartyget dessutom uppfyller kravet i 3 § 3 ska den
som for fartyget hirutdver ha behérighetsbevis for fritidsfartyg
for hog hastighet.

Den som for ett sidant fartyg som avses i 3 § 2 ska ha
behorighetsbevis for fritidsskepp. Om fartyget dessutom upp-
fyller kravet 1 3 § 3 ska den som fér fartyget hirutéver ha
behérighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet.

10
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Vad som sigs i forsta och andra styckena giller bara den som
ir svensk medborgare eller utlinning som ir folkbokférd i
Sverige.

Utbildning och kunskapsprov

7§ Utbildning enligt denna lag f&r endast bedrivas efter till-
stadnd av Sjofartsverket.

Sjofartsverket fir ge tillstdnd till fysiska eller juridiska
personer, som med hinsyn till sina personliga och ekonomiska
forhdllanden samt omstindigheterna i 6vrigt bedéms ha férut-
sittningar att bedriva en god utbildning.

8§ Sjofartsverket far dterkalla ett tillstdnd om férutsittningarna
for tillstdnd enligt 7 § andra stycket inte lingre finns.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 6verlimna till fysiska eller juridiska personer att anordna
kunskapsprov, att utfirda bevis om avlagda kunskapsprov och att
ta ut avgift f6r proven.

Sjofartsverket ska wutéva tillsyn 6ver utbildning och
kunskapsprov.

Kontroller

10§ Den som fér ett fartyg som avses i 3 § och som ir skyldig
att inneha behorighetsbevis ska under fird medféra behorighets-
beviset.

11§ DP3i begiran av polisman eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen ska behéorighetsbeviset éverlimnas fér kontroll. T
syfte att genomféra en sddan kontroll fir polisman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen stoppa ett fartyg.

11
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Polisman eller tjinsteman vid Kustbevakningen fir i samband
med sddana kontroller som avses i férsta stycket borda fartyget i
syfte att klarligga om fartyget omfattas av ndgot av kraven pi
behorighetsbevis enligt denna lag. Vid sddana kontroller far
fartygets lingd och bredd mitas och det fir foras i syfte att fast-
stilla med vilken hastighet genom vatten det kan framféras.

Ansvarsbestimmelser

12§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet for ett fartyg
som avses 13 § utan att vara behorig enligt 6 § doms till boter.
I ringa fall déms inte till ansvar.

13§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 10 §
déms till penningbéter.

Straff ska dock inte domas ut

1. om anmilan gjorts om att behorighetsbeviset forstorts eller
kommit bort, eller

2. om identiteten genast har kunnat faststillas.

Overklagande m.m.

14§ Ett beslut enligt denna lag eller féreskrifter meddelade i
anslutning till lagen giller omedelbart om inte annat anges.

15§ Sjofartsverkets beslut enligt 4 och 7-8 §§ fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

12
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Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare f6reskrifter i de avseenden som avses
i denna lag samt meddela f6éreskrifter om

1. utbildning och kunskapsprov enligt denna lag,

2. utfirdande av behorighetsbevis enligt denna lag,

3. avgifter for myndighets kostnader fér utfirdande av
behorighetsbevis och tillsyn enligt denna lag, och

4. den registrering som behévs f6r tillimpningen av lagen.

17§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2009 utom sdvitt avser 6
och 10-13 §§ som trider 1 kraft den 1 april 2011.

2. Genom lagen upphivs kungorelsen (1970:344) om
kompetenskrav for forare av storre fritidsbdtar per den 1 april
2011.

3. Den som vid lagens ikrafttridande fyllt 55 &r ir befriad frin
kravet pd behorighetsbevis f6r sddana fartyg som avsesi3 § 1.

13
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2.2
vagtrafikregister

Ds 2008:32

Lag om andring i lagen (2001:558) om

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ 1 lagen (2001:558) om
vigtrafikregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till
indamal att tillhandah&lla uppgifter for

1. verksambhet, for vilken staten eller kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i friga om

a) fordonsigare

b) f6r den som anséker om,
har eller har haft behorighet att
framféra fordon eller luftfartyg

enligt korkortslagen
(1998:488),  yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen

(1957:297) eller nigon annan
forfattning eller den som har
ritt att utdva viss tjinst enligt
luftfartslagen,

b) fér den som ansoker om,
har eller har haft behérighet att
framfora fordon eller luftfartyg
enligt kérkortslagen
(1998:488),  yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen
(1957:297), att fora fartyg enligt
lagen (200X:XXX) om
behirighetsbevis for fritidsbatar
och fritidsskepp eller ndgon
annan forfattning eller den
som har ritt att utdva viss
yjanst enligt luftfartslagen,

c) annan person om det behdvs for att underlitta hand-
liggningen av ett kérkorts- eller yrkestrafikirende,

68§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,
2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora

fordon,

14
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b) férarutbildning och férarprov,

c) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av kérkorts-
lagen och av féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen,

3. a) behérighet att féra fordon i1 yrkesmissig trafik och
ritten att bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning,

b) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av yrkes-
trafiklagen (1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning
samt av foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagarna och
for tillimpningen av bestimmelser om tillstdnd tll inter-
nationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for
att fora ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i
andra fall in som avses i 2 a) och 3 a) eller f6r att utdva viss

jinst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av  fird-
skrivarkort som avses 1 rddets
férordning (EEG) nr 3821/85,
och

6. utfirdande, utbyte, for-
nyelse, forlustanmilan, &ter-
limnande, giltighet och &ter-
kallelse av  firdskrivarkort
enligt 5, och som behovs for
tillimpningen av férordning
(EEG) nr 3821/85 och av fore-
skrifter som meddelats 1
anslutning till den.

5. innehav  av  fird-
skrivarkort som avses 1 ridets

férordning (EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, for-
nyelse, forlustanmailan, &ter-
limnande, giltighet och &ter-
kallelse —av  firdskrivarkort
enligt 5, och som behovs for
tillimpningen av férordning
(EEG) nr 3821/85 och av fére-
skrifter som meddelats 1
anslutning till den, och

15
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16

7. behorighet att fora fartyg
enligt lagen (200X:XXX) om
behorighetsbevis for fritidsbitar
och fritidsskepp.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.
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2.3 Forslag till forordning om behoérighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp

Hirigenom foreskrivs f6ljande

Inledande bestimmelse

1§ I denna férordning meddelas foreskrifter i de avseenden
som anges 1 lagen (200X:XXX) om behéorighetsbevis f6r fritids-
batar och fritidsskepp.

Behorighetsbevis

2§ Behorighetsbevis for fritidsbit, fritidsskepp och fritids-
fartyg for hog hastighet fir utfirdas endast f6r den som genom-
gdtt utbildning som bedrivs efter tillstdnd av Sjofartsverket.

Vad som i denna férordning sigs om behérighetsbevis giller
samtliga behorighetsbevis som anges i forsta stycket om inte
annat sirskilt framgar.

3§ En ansokan om behérighetsbevis ska vara skriftlig. Till
ansokan ska sékanden bifoga bevis om att han eller hon har god-
kints vid ett kunskapsprov.

4§ Ett behorighetsbevis giller frin den dag det utfirdats.

5§ Ett behorighetsbevis ska innehdlla uppgifter om inne-
havarens fullstindiga namn och personnummer samt om vilken
eller vilka behorigheter innehavaren har. Beviset ska vidare inne-
hilla ett fotografi av innehavaren.

Sjofartsverket fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter ett behorighetsbevis ska innehdlla samt om dess
utseende i dvrigt.

17
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6 § Har ett behorighetsbevis forstorts eller kommit bort eller
om en uppgift i det har dndrats far Sj6fartsverket efter ansskan
av innehavaren utfirda ett nytt bevis.

Till en sidan ansékan ska om méjligt behorighetsbeviset
bifogas. Om ett bevis som har kommit bort senare hittas ska det
genast 6verlimnas till Sjéfartsverket.

Utbildning

7§ Utbildningen ska innehilla sdvil teoretiska som praktiska
moment enligt nidrmare foreskrifter som Sjdfartsverket fir

meddela.

8§ En ansokan om tillstdnd att bedriva utbildning ska vara
skriftlig.

Sékanden ska ge in sddana handlingar som visar att denne har
férutsittningar att bedriva en god utbildning.

Till en ansékan ska sékanden alltid bifoga den utbildnings-
plan enligt vilken utbildningen avses bedrivas.

9§ Sjofartsverket fir begira in de uppgifter som behévs for att
prova en ansokan om tillstdnd att bedriva utbildning.

Kunskapsprov

10§ Sjofartsverket fir 6verlimna till fysiska eller juridiska
personer att anordna kunskapsprov.

Ett sddant 6verlimnande fir ske endast till den som bedéms

1. ha ullricklig kompetens att anordna dndamailsenliga prov,
och

2. inte komma att ta ut andra avgifter in sidana som uppfyller
bestimmelserna i 15 § andra stycket.

18
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11§ Kunskapsprovet ska avse samtliga de kunskapsmoment
som utbildningen omfattar.

Sjofartsverket fir meddela nirmare foreskrifter om
kunskapsprovets innehll.

12§ Endast den som genomgitt sddan utbildning som bedrivs
efter tillstdnd av Sjofartsverket fir avligga kunskapsprov.

13§ Den som anordnat utbildning far inte anordna kunskaps-
prov for dem som har genomgatt utbildningen.

14§ Den som anordnar ett kunskapsprov ska utfirda ett bevis
om godkint kunskapsprov till den som har genomgitt provet
med godkint resultat.

15§ Den som anordnar kunskapsprov fir ta ut en avgift av den
som ska genomga provet.

Avgiften ska vara skilig och fir inte 6verstiga anordnarens
sjilvkostnader.

Bemyndiganden m.m.

16 § Sjofartsverket f&r meddela féreskrifter om undantag frin
behorighetskraven i lagen (200X:XXX) om behérighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp 1 samband med sidana bittivlingar
som avses 12 kap. 2 § sjétrafikférordningen (1986:300).

Behorighetskraven enligt lagen ska inte gilla sidana fartyg
som brukas 1 tjinsteutdvning inom Forsvarsmakten, polis-
visendet, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Tullverket, den
kommunala riddningstjinsten eller i Sjériddningssillskapets
verksamhet.

Behorighetskraven enligt lagen ska inte gilla sddana svivare
som avses i svivarfartsférordningen (1986:305).

19
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17§ Sjofartsverket fir meddela foreskrifter om 1 vilken
utrickning den som har genomgitt en yrkesmissig utbildning
som ir behorighetsgrundande enligt férordningen (2007:237)
om behérigheter for sjdpersonal ska undantas frén kraven i lagen
(200X:XXX) om behorighetsbevis for fritidsbdtar och fritids-

skepp.

18 § Sjofartsverket fir efter ansokan av enskild besluta att ett
eller flera av de olika behéorighetsbevisen ska utfirdas fér den
som har genomgitt och godkints vid en godtagbar nautisk
utbildning utan att kraven pa utbildning och kunskapsprov enligt
lagen (200X:XXX) om behérighetsbevis fér fritidsbdtar och
fritidsskepp ir uppfyllda.

Sjofartsverket far efter ansékan av enskild besluta att utfirda
ett behorighetsbevis for fritidsbit f6r den som ir varaktigt
boende pd en & som saknar broférbindelse eller reguljir farjefor-
bindelse till fastlandet utan att kraven pd utbildning och
kunskapsprov enligt lagen (200X:XXX) om behérighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp ir uppfyllda.

Sjofartsverket fir meddela foreskrifter om det anséknings-
forfarande som avses i forsta och andra stycket.

19§ Sjofartsverket fir meddela foreskrifter om avgifter for
utfirdande av behérighetsbevis och tillsyn enligt lagen
(200X:XXX) om behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-

skepp.

20
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20§ Sjofartsverket fir meddela foreskrifter for verkstillighet
av lagen (200X:XXX) om behérighetsbevis for fritidsbdtar och
fritidsskepp samt av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 april 2009.

2. S3vitt avser utbildningar som bedrivits 1 Sverige ska mojlig-
heten som avses i 18 § forsta stycket bara gilla fér utbildningar
som avslutats med godkint resultat fére den 1 april 2011.

21






3 Bakgrund

3.1 Fritidsbatar och batigare

I Sverige finns tusentals sjdar samt kanaler och skirgirdar. Dessa
ir synnerligen attraktiva och limpliga f6r olika slags aktiviteter
med fritidsbitar. Kuststrickan frdn Haparanda i norr till Svine-
sund 1 sydvist dar 2 700 km och erbjuder varierande férutsitt-
ningar for bitlivet. Olikheterna dr stora mellan de 6ppna
kusterna, Oresund och skirgdrdarna, som bla. finns utanfor
Luled, Stockholm, Blekinge och Bohuslin.

Man vet inte exakt hur stort bestdndet av fritidsbitar ir i
Sverige, men bestindet kan uppskattas till cirka en miljon bitar.
Under 2004 undersékte Statistiska centralbyrdn (SCB) det
svenska bitlivet.! Det var den forsta officiella undersékningen pd
nira 20 &r. Den omfattade alla slags bitar, dven kanoter och
roddbitar som det saknas sikra uppgifter om, sd uppskattningen
blev ungefirlig. Undersokningen kom till slutsatsen att cirka
15 procent av de svenska hushillen (600 000 hushill) iger en
eller flera fritidsbitar och att det totala antalet bdtar dr 718 000
(%= 66 000). Antalet fritidsbitar dkar. Enligt en uppdatering av
undersékningen finns det nu cirka 761 000 fritidsbdtar (inklusive
vattenskotrar) 1 landet. Bitar som igs av organisationer,

! Bétlivsundersdkningen utférdes av SCB under sommaren 2004 pi uppdrag av
Sjofartsverket, Sweboat, Gisthamnsguiden SXKAB, Turistdelegationen,
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och Bitsportens Samarbetsdelegation.
Undersékningen gjordes genom telefonintervjuer med 13 000 slumpvis utvalda personer i
3ldrarna 20-74 4r.

23
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batklubbar och foretag ingdr inte i uppskattningen. Bitarna ir
jimnt spridda éver hela landet och inte bara koncentrerade till
kusterna. Bitarna fordelar sig pd olika typer enligt tabell 1.

Tabell 1: Uppskattat bestdnd av bdtar och vattenskotrar 2006
(enligt uppdatering av Bitlivsundersokningen 2004)

Bittyp Antal/andel av bestindet
Kanadensare/kajak 41 000 5,4
Jolle, eka, roddbit utan motor 146 000 19,2
Oppen med motor < 10 hk 174 000 22,8
Med motor > 10 hk, ej for éver-

nattning 210000 27,6
Segelbit, -jolle, ej for dvernattning 23 000 3,0
Segelbit for 6vernattning 9 000 1,2
Ruffad motorbit fér 6vernattning 95 000 12,5
Ruffad segelbdt f6r dvernattning 59 000 7,7
Vattenskotrar? 4 000 0,5
Summa 761 000 100

Under dren 1975 ull 1981 var bide ullverkningen och
forsiljningen av fritidsbdtar stor i Sverige. Toppéret var 1976 d&
det tillverkades nira 30 000 och sildes &ver 57 000 bitar i
Sverige. Ett nytt toppar var 1980 med nistan 20 400 tillverkade
och drygt 54 000 silda batar. Direfter mattades marknaden
snabbt av och antalet tillverkade och sdlda bdtar var 1993 nere i
6 400 respektive strax under 8 000. Marknaden har successivt
stirkts igen under de senaste fem till tio dren och uppskattas nu
till 20 000 sdlda fritidsbitar per &r. Uppgifterna avser genom-
gdende svensktillverkade och importerade bitar som siljs genom
den organiserade bithandeln till landets bitigare. Det stora antal
bitar som byter dgare genom helt privata transaktioner ir inte
inriknat, men detta antal bedéms vara ungefir lika stort som for
forsiljningen genom bdthandeln.

? Vattenskotrar ingick inte i Bitlivsundersékningen.
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De allra flesta batar dr av typen mindre styrpulpetbitar, rodd-
bitar, kanoter och kajaker. Segelbitar ir mindre vanliga. Den
svenska marknaden virderades for r 2004 till 6ver 2,1 miljarder
kronor, varav importen stod f6r 1 miljard kronor. Bitbestindets
karaktir har férindrats mycket under de senaste drtiondena. En
oversikt 6ver segel- och motordrivna bdtar i Sverige med olika
hastighetskapacitet visar féljande.

Tabell 2: Antal bitar och vattenskotrar med kapacitet for viss
hastighet (uppgifter frin Sjéfartsverket)

Bittyp Kapacitet Antal, ca
knop, max

Segelbdtar utan motor 10 29 000

” >10 3000

Segelbdtar, ruffade 10 57 000

” >10 1000

Motorbétar < 10 hk motor 10 172 000

” ” 10-20 2000

” > 10 hk, motor 10-20 69 000

7 7 20-30 118 000

7 7 3040 49 000

” ” >40 13 000

Vattenskotrar 30-40 1 000

” 40-50 2000

” >50 1000

Bitarna ir generellt sett stérre nu in tidigare. Plast ir numera det
vanligaste materialet 1 bdtarna. Endast tio procent av bestindet ir
tribdtar och tre procent ir aluminiumbitar. Nyare bitar har
ocksd ofta kraftiga motorer och kan kéras mycket fort. Forr var
bitars osinkbarhet ett viktigt argument hos férsiljare. Numera
ir btarnas kapacitet att gi 1 hog hastighet ett av de mest fram-
tridande argumenten. Ett relativt nytt tillskott bland de verkligt
snabbgiende bitarna ir de s& kallade RIB-b&tarna (Rigid
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Inflateable Boats). Dessa ir forsedda med utombordsmotorer
och kan ha upp till fyra 250 hk motorer i bredd som ger
kapacitet att g& 50-70 knop eller mer.

Nya bitar har ofta avancerad elektronisk utrustning.
Antingen ingdr navigeringsinstrument som GPS, digitala sjékort
och plotter som standard i biten eller s& kompletterar dgaren sin
bt med instrumenten. Bitarna kan ocksd vara utrustade med
radar och ekolod. Ritt anvinda ir instrumenten goda hjilpmedel
1 navigeringen, men de har ocksd sina begrinsningar. De digitala
sjokorten bygger pd de traditionellt uppmitta férlagorna och ir
inte mer exakta in dessa. Om biten gir fort kan bilden p3
navigeringsinstrumentets skirm visas med en viss efterslipning.
Radar ticker inte alltid sitt niromrade och i s8 fall kan batf6éraren
inte avlisa pd radarskirmen vad som finns pd vattnet i den egna
bitens nirmaste omgivning.

Bétar forekommer oftare l&ngt ute i skirgirdarna. Man kan
utgd frin att elektroniska instrument kommer att bli mycket
vanliga 1 fritidsbdtar. Vartefter elektroniken utvecklas och
marknaden vixer, blir utrustningen billigare och allt vanligare i
bitarna.

Under 2002/2003 sdldes cirka 19 000 utombordsmotorer av
vilka en tredjedel hade en effekt pi 40-105 hk. Det finns cirka
500 000 batmotorer i bruk i Sverige och cirka 40 procent av dessa
ir tvitaktsmotorer som gir pd vanlig bensin.

3.2 Fritidsbatsorganisationer m.m.

Det finns en rad organisationer som ir speciellt inriktade pa att
tillvarata och frimja fritidsbdtsfolkets och batsportens intressen.
Det stora antalet foreningar och foreningsmedlemmar ir ett
tecken pd att bitlivet dr en stor och omfattande folkrorelse i
landet. Totalt finns det cirka 1 150 bdtklubbar i landet med cirka
245000 medlemmar. De flesta batklubbarna ir i sin tur
medlemmar 1 nigon av bitorganisationerna. En del bitklubbar
tillhér mer dn en bdtorganisation.
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Batlivets méinga olika aktiviteter gér att det berdrs av
verksamheter inom flera av sambhillets sektorsmyndigheter.
Nigra av de viktigaste organisationerna och myndigheterna
presenteras 1 det f6ljande.

Svenska Bitunionen

Svenska  Bitunionen  (SBU) ir riksorganisation  for
26 batforbund med nira 900 bitklubbar runt om 1 landet. Den
som dr medlem i en batklubb ir automatiskt medlem i SBU.
Medlemsantalet dr cirka 155 000. SBU arbetar med trygghets-
frégor och information om bitlivet. SBU fungerar ocksi som
lobbyorganisation och remissinstans i1 batlivsfrdgor. Unionen
arbetar speciellt med frigor som handlar om sikerhet, s&vil tll
sj6ss som 1 hamn, frigor om miljé och natur, ridgivning till
batklubbarna i bla. avtalsfrigor samt drift och utformning av
hamnar. Unionen arbetar ocksd med utbildning fér sikerhets-
besiktningar av bitar samt rekrytering och utbildning av
ungdomar till bitlivet. Arsmoétet, den s.k. batriksdagen, samlar
100-200 delegater frén batférbunden. SBU ir representerad i det
nordiska samarbetsorganet Nordbdt och 1 European Boating
Association, EBA.

Svenska Kryssarklubben

Svenska Kryssarklubben (SXK) har 43 000 medlemmar och
bedriver verksamhet i tretton kretsar och sju nimnder. SXK
organiserar bide segel- och motorbitsfolk och anordnar bla.
utbildning, informationstriffar och gemensamma utfirder.
Vidare finns omfattande ungdomsverksamhet med seglarskolor
och seglarliger. Klubben driver och tillhandah&ller uthamnar och
fortdjningsbojar och bergdglor runt kusterna samt underhéller
sjomirken for fritidsbitstrafiken. Medlemmarna kan f3 juridisk
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assistans via féreningen. SXK ir ocksi remissinstans 1 bitlivs-
frigor.

Svenska Seglarforbundet

Svenska Seglarférbundet (SSF) ir ett av specialférbunden inom
Riksidrottsférbundet. Seglarférbundets uppgift ir att frimja
seglingen som idrott i Sverige och att foretrida svensk segling
utomlands, men ocksg att frimja segling som fritidsaktivitet. SSF
har som medlemmar ett stort antal segelsillskap i landet, cirka
420 stycken inom 17 regionala seglarférbund, samt ett 80-tal
klassférbund, dvs. specialférbund fér olika seglingsklasser.
Antalet medlemmar uppskattas till cirka 140 000. SSF ir natur-
ligen starkt inriktat pd aktiviteter som hér thop med seglings-
idrotten, men férbundet fungerar ocksd som remissinstans och
sprider information om batliv och segling 1 allminhet.

Sjosportens Samarbetsdelegation

De tre férbunden SBU, SXK och SSF har tillsammans bildat
Sjésportens Samarbetsdelegation med representanter fér vart
och ett av férbunden. Delegationen har till syfte att verka som
en sammanhillen foretridare for svenskt batliv gentemot
myndigheter och organisationer 1 samhillet. Remisser till
forbunden behandlas oftast av delegationen och svar avges i
delegationens namn nir férbunden har samstimmiga
uppfattningar.

Baétklubbar

Bitigarna, deras anhériga och batintresserade i allminhet kan
vara medlemmar 1 en bitklubb. Bitklubbarna féretrider sina
medlemmars intressen 1 kontakter med kommunala eller andra
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organ. Klubbarna kan, som nimnts, i sin tur vara medlemmar i
batférbund och Svenska Bitunionen. De skoter ofta, vid sidan
om b3tutbildning och tivlingsaktiviteter, uppgifter av for-
valtningskaraktir, t.ex. att driva hamnar, brygg- och varvsplatser.
De kan ocksd tillhandahdlla en mingd praktiska faciliteter for
batfolket, t.ex. eluttag vid kajplatserna, soptunnor, maskiner och
verktyg som behovs i bétlivet, samt ordna med iliggning och
upptagning av bitarna pd vir och hést. Ofta har man vakttjinst
for att bevaka bitarna vid hamnar och bryggor. Bitklubbarna i
Goteborgsregionen dr mer renodlat inriktade pa utbildnings- och
tivlingsverksamhet. Dir drivs hamnverksamheten i stillet av ett
aktiebolag, Goteborgsregionens Fritidshamnar AB.

Organisationer for batlivsutbildning

Den som vill skaffa sig kunskaper om navigering, regler for
fritidsbitstrafiken och annat som hér till bitlivet har flera
mojligheter. Flera av studieférbunden, framféralle ABF och
Medborgarskolan, anordnar kurser av olika omfattning.
Béitorganisationer och bitklubbar ger wutbildningar, ofta
tillsammans med studieférbunden. Det finns ocksd privata
féretag som anordnar batférarutbildningar pd olika nivéer.

Nigra utbildningsféretag och utbildare inom studiefér-
bunden har nyligen samordnat sig i en grupp som kallas Bitlivs-
utbildarna i Sverige. I gruppen ingdr utbildare som ocks3 ir liro-
boksférfattare och bitjournalister. Gruppen har bildats for att
diskutera och stimma av sina 3sikter och dirmed ge stérre tyngd
it frigor av gemensamt intresse pd utbildningsomridet.

Nimnden fér batlivsutbildning (NFB) ir en ideell forening
som har bildats inom ramen fér Sj6fartsverkets samarbete med
fritidsbdtsorganisationerna SBU, SXK och SSF. NFB admini-
strerar olika frigor som har med batlivsutbildning att géra. Bland
annat faststiller NFB forutsittningar och kunskapskrav i fritids-
batsutbildningar fér den som vill avligga prov och fi ett intyg pd
sina kunskaper. NFB auktoriserar forhorsforrittare och
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anordnar fortbildning fér dessa samt bestimmer avgifter for
prov. NFB {6r ocksd ett register éver de intyg som utfirdas.
Intygsregistret har forts sedan 1985 och ir pd vig att datoriseras.
Andra uppgifter for NFB ir att informera om sjdvett, naviga-
tions- och sjosikerhet inom bétlivet.

Nimndens styrelse bestir av en ledamot med suppleant f6r
var och en av bitorganisationerna samt tvi ledaméter for
Sjofartsverket med en eller tvd suppleanter fér dessa. Vid
omrostningar 1 styrelsen har varje medlem en rést. Styrelsen
fattar beslut med enkel majoritet eller, vid lika réstetal, den
mening som ordféranden bitrider. I frigor som giller forut-
sittningar och kunskapskrav f6ér intyg samt beslut om auktorisa-
tion av forhérsforrittare har Sjofartsverket vetoritt.

Det finns f6r nirvarande 6ver 350 foérhorsforrittare som ir
auktoriserade av NFB.

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr central forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar for all sjofart. Sjofartsverkets uppdrag omfattar alltsd
fritidsbdtstrafiken, men verksamheten ska enligt regeringens
instruktion till verket bedrivas med inriktning huvudsakligen pd
handelssjéfarten. Verket ansvarar bl.a. f6r de sirskilda farleder
som finns f6r bitsporten.

Inom verket finns Sjosikerhetsridet, som ir ett samarbets-
organ for frigor avseende fritidsbitslivet med ett antal berérda
myndigheter och organisationer.

Till Sjofartsinspektionen inom verket hér den s.k. bitlivs-
gruppen, som sirskilt bevakar och arbetar med frigor som giller
fritidsbdtslivet. En av bétlivsgruppens viktigaste uppgifter ir att
bidra till ett sikert och miljévinligt fritidsbdtsliv, som ar till-
gingligt for alla. Det sker genom arbete med marknadskontroll,
information och trafikféreskrifter, bl.a. via Sjosikerhetsrddet och
Sjofartsinspektionen samt gruppens engagemang i internationella
sammanhang. Gruppen arbetar med att utveckla och driva ett
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statistiksystem for skador och dédsfall som grund for det fore-
byggande sjosikerhetsarbetet. Gruppen deltar i arbetet med
foreskrifter och regler for fritidsbtar, bl.a. sddana som giller
sikerhets- och miljokrav och CE-mirkning av fritidsbtar.

Myndigheter for Gvervakning och kontroll

Myndigheter med uppdrag att évervaka och kontrollera fritids-
bitstrafiken ir i férsta hand polisen och Kustbevakningen.

Polisens uppdrag syftar till att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd,
upplysningar och hjilp. Till polisens uppgifter hor att dvervaka
och férebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten samt att ingripa nir nigot har
intriffat. Polisen bedriver spaning och utredningar av brott, pd
land och till sj6ss. Sjopolisenheter som dr utrustade med bdtar
finns numera enbart 1 Stockholms- och Géteborgsregionerna.

Kustbevakningen bedriver kontroll- och tillsynsverksamhet i
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt pd land 1
anslutning till dessa vatten. Verksamheten bedrivs dock inte i
andra insjéar dn Vinern och Milaren. I 6vervakningen ingér bl.a.
att forebygga och ingripa di ordningen i sjotrafiken stérs men
ocksd att forhindra och uppticka brott. Kustbevakningens
sjotrafikovervakning och sjésikerhetstillsyn ska ocksd bidra till
att antalet dodade och svédrt skadade minskas och till att inga
allvarliga olyckor intriffar i sjotrafiken.

3.3 Utbildningar och intyg for fritidsbatar

Det finns ett flertal olika utbildningar i Sverige med avseende pd
fritidsfartyg. Kraven pd kunskaper eller behérighet ir olika for
fritidsfartyg respektive fartyg i yrkesmissig sjofart. For fartyg i
yrkesmissig sjofart finns kompetenskrav genom regleringar som
har sin grund 1 fartygssikerhetslagen (2003:364). Kompetens-
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krav giller ocks fér den som for ett fritidsskepp. For bitar som
enbart anvinds for fritidsindamdl finns diremot inga obliga-
toriska kompetenskrav. Men batigare rekommenderas att delta i
forarutbildningar som ir anpassade till den bittyp som man
anvinder och de resor man tinker géra. Den som tinker anvinda
sin bt som turist i ett annat land kan behéva intyg fér sin
kompetens for att inte riskera att bli stoppad under sin resa. I
vissa linder krivs att den som hyr en fritidsbat kan dokumentera
kunskaper som motsvarar landets krav pd bdtforare.

NFB administrerar olika intyg inom bétlivsutbildning, fast-
stiller krav for de olika intygen, sitter krav fér och utser
forhorstorrittare, hiller register over utfirdade intyg samt
informerar studieférbund och allminheten i frigor om bitlivs-
utbildning. Foljande utbildningar och intyg finns i NFB:s
intygskatalog:

Forarintyg for fritidsbdt: Intyg 6ver grundliggande teoretiska
kunskaper for att féra en fritidsbdt pd insjoar, inomskirs och
nira land. Intyget kan kompletteras med praktikintyg. Alders-
grins for att f3 ta intyget ir 12 4r.

Kustskepparintyg: Intyg Over teoretiska och praktiska
kunskaper, utéver dem som ingdr i forarintyget, fér att t.ex.
framféra ett fritidsfartyg i morker och nedsatt sikt. Intyget
fordras for att framféra ett fritidsskepp med en storsta lingd av
minst tolv meter och en stérsta bredd av minst fyra meter.
Aldersgrins for att f3 ta intyget 4r 15 3r.

Utsjoskepparintyg: Intyg over teoretiska kunskaper, utdver
dem som ingdr i kustskepparintyget for att kunna genomféra en
resa med fritidsfartyg utmed kontinenter och lings inre vatten-
vigar (kanaler).

Radarintyg: Intyg 6ver teoretiska och praktiska kunskaper
utdéver dem som ingdr i forarintyget for att kunna framfora ett
fritidsfartyg med hjilp av radar.

Manéverintyg for hogfartsbit: Intyg over teoretiska och
praktiska kunskaper {6r att kunna framféra en hogfartsbit inom
ett kint omride, dels ensam, dels som forare it navigator nir
sddan behovs. Intyget dr ett komplement till férarintyget. Det
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innebdr att innehavaren har kunskaper och fardigheter i hand-
havande av en hégfartsbit, alltsd inte navigation. Aldergrins for
intyget dr 15 ar.

Seglarintyg 1, 2, 3: Intyg over praktiska och tull viss del
teoretiska kunskaper som ingdr i utbildningar fér nybérjare,
fortsittningsutbildningar samt utbildningar f6r mer avancerad
segling.

Bdtmekanikerintyg: Intyg &ver teoretiska och praktiska
kunskaper om fritidsfartygets tekniska installationer vad avser
funktion och underhdll samt felsékning och &tgirder. Bit-
mekanikerintyget ger kunskap att bide forebygga och avhjilpa
tekniska fel.

SRC, Short Range Certificate (VHF-certifikat)’: Intyg over
teoretiska och praktiska kunskaper som behovs for att hantera
radiokommunikationssystem till sjéss éver kortdistans. SRC ir
internationellt och ger innehavaren ritt att vara radiooperator pd
det internationella maritima VHF-bandet, som ir det sikraste
systemet d& en fritidsbat behéver tillkalla hjilp 1 en nédsituation.
SRC giller ocksd som behorighet i yrkestrafik 1 s.k. inre fart.

LRC, Long Range Certificate (MF/HF-certifikat)*: Intyg 6ver
teoretiska och praktiska kunskaper som behévs for att hantera
radiokommunikationssystem till sjéss 6ver ldngdistans. LRC ir
internationellt och ger innehavaren ritt att, férutom pd VHEF-
bandet, ocksd vara radiooperatér pd de internationella maritima
MEF- och HF-banden. Detta ir viktigt fér den som firdas utanfor
VHF-radions rickvidd.

Godkinda teoretiska och eventuella praktiska prov noteras i en
intygsbok. Den ir personlig med uppgifter om innehavarens
namn och personnummer men saknar foto och kan inte
anvindas som legitimationshandling. Samtliga utbildningar ir
fortryckta 1 boken, med benimning och innehdll angivna pd
svenska samt pd engelska, tyska, franska och spanska. Vartefter

> VHF - Very High Frequency, ultrakortvig.
* MF — Medium Frequency, mellanvig, HF — High Frequency, kortvig.
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utbildningar har klarats av noterar NFB:s forhorsforrittare detta
i intygsboken.

Enligt registreringen i NFB:s intygsdatabas har totalt cirka
228 000 férarintyg och 56 300 kustskepparintyg utfirdats under
dren 1986-2006. Antalet utfirdade seglarintyg S1 ir cirka 3 600
och antalet manéverintyg foér hogfartsbdt drygt 700. NFB:s
intygsdatabas omfattar ocksd uppgifter om 6vriga typer av
utbildningar och intyg inom ramen fér NFB:s verksamhet. Det
sammanlagda antalet intyg av alla kategorier som finns noterade i
databasen ir omkring 336 000.

3.4 Olyckor och incidenter med fritidsbatar

Under ar 2007 genomférdes 943 sjoriddningsinsatser for fritids-
bitar, 116 av dessa hinférde sig till mindre bitar som ekor, jollar
och segelbridor. Totalt omkom 35 personer under féregdende ar
1 samband med fritidsbitsrelaterade olyckor. Av dessa omkom
10 personer i olyckor med fritidsbdtar, 1 person i isolycka,
1 person 1 dykolycka och 1 person i olycka med vindsurfing. Av
de 35 omkomna ir endast 3 kvinnor och merparten ir min &ver
50 &r i aktiviteter pd insjdar.

Under &r 2006 genomférdes totalt 992 riddningsinsatser for
fritidsbdt enligt uppgift frin Sjofartsverket. Totalt omkom
35 personer under 2006 i fritidsbdtsrelaterade olyckor. Av dessa
var 6 olyckor med kanoter/kajaker, 7 var drunkningar i samband
med fiske, 2 omkom i dykolyckor och 6 hade samband med hog
fart.

Av statistiken f6r dr 2005 framgdr att antalet insatser totalt
uppgick till 981, varav 659 var insatser for fritidsbtar. Totalt
omkom 26 personer pd statligt vatten. Av dessa omkom
15 personer 1 olyckor med fritidsbdtar, 6vriga 1 olyckor med
fartyg i yrkessjofart eller i is- och dykningsolyckor. 7 personer
anmildes saknade. Ett antal fritidsbdtsrelaterade dédsolyckor
intriffade dessutom pid kommunalt vatten. Det sammanlagda
antalet omkomna personer var dirfér 34 under iret.
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Under 2004 genomférdes totalt 930 sjériddningsinsatser
varav 619 var insatser for fritidsbdtar. Av dessa hinforde sig
91 insatser till mindre bitar (52 avsdg eka/jolle, 16 kanot,
6 gummijolle, 17 segelbdtar och 6 av dessa hade samband med
hég fart). Under 2004 omkom 27 personer, av dessa omkom
3 personer 1 olyckor med handelsfartyg, 2 personer i olyckor
med fiskefartyg och 2 personer i olyckor med tjinstefartyg.
9 personer omkom 1 olyckor med fritidsbitar, 4 personer i
isolyckor och 1 person i dykolycka.

3.5 Batlivet i nagra naraliggande lander

For svenskt vidkommande ir det av intresse vilka forhdllanden
som giller for fritidsbatslivet i framforallt de 6vriga nordiska
linderna. Med stoérre och bekvimare fritidsbitar blir det allt
vanligare att batturister beséker andra linders vatten.

I Norge bedéms bétbestdndet uppgd till cirka 800 000, i
Finland till cirka 740 000 och i Danmark till cirka 95 000. Samma
svarigheter att uppskatta det verkliga bestdndet som 1 Sverige
foreligger 1 dessa linder.

Krav pd nautisk kompetens

Danmark: Inga sirskilda krav stills pd den som framfér ett
fartyg som dr mindre dn 15 meter. Hogfartsintyg och minst
16 &rs 8lder krivs for att {8 fora planande fartyg. Den som idgnar
sig 4t professionell segling ska ha kompetens som s.k. yacht-
skipper.

Finland: Forarintyg och minst 18 4rs dlder krivs for att framféra
fartyg som ir 6ver 24 meter. Samma krav giller {6r nirvarande
for att framfora fritidsfartyg eller farkoster som har en motor-
effekt 6ver 500 kW. For att framfora fartyg med utombords-
motor pd 20 hk eller inombordsmotor pd 50 hk giller enbart
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aldersgrins 15 &r. En farkost f&r dock inte framféras av en person
som med hinsyn till férhillandena inte innehar den 3lder och
inte besitter den férmdga och skicklighet som krivs. Sjéfarts-
verket kan bestimma om speciella krav som ska stillas for olika
vattenomrdden, farkosttyper m.m.

I en utredningsrapport som blev klar under 2005 foreslds
obligatoriskt batférarkort fér férare av bitar som kan g2 fortare
in 30 knop. Obligatorisk behérighet skulle ocksd krivas for
forare av bitar med motorer 6ver 200 kW samt, som for
nirvarande, for forare av bdtar &ver 24 meter. Utrednings-
rapporten ir under beredning.

Norge: Om fartyget ir lingre in 8 meter, gir 6ver 10 knop eller
har motor 6ver 10 hk, si ska féraren vara minst 16 ir. Sirskilt
forarintyg fordras foérst om fartyget dr over 15 meter eller
25 bruttoton.

En utredningsgrupp har tillsatts och arbetar med frigor om
eventuellt utvidgat krav pd bdtforarbevis, innehdll 1 utbildningar
m.m.

Estland: Det giller krav pd behérighetsbevis for att i framféra
fritidsbdt. Undantagna frin detta ir mindre segelbitar med
motorer pd upp till 25 kW som seglar maximum fem nautiska mil
frin kusten. Personer som ir under 15 r fir endast segla en
mindre segelbdt med motor pd upp till 10 kW och maximum en
nautisk mil frin kusten.

Litauen: Det giller krav pd behérighetsbevis for att {8 framfora
fritidsbt. Det giller en 3ldersgrins pd 15 ar for att framféra
fritidsbdt med motorkapacitet frin 4 kW till 27 kW och en
ldersgrins pd 18 4r for att {3 framfora fritidsbdt med en motor-
kapacitet pd minst 38 kW och att navigera i alla vatten.
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4 En ny lag om behorighetsbevis
for fritidsbatar och fritidsskepp

I detta avsnitt limnas forslag pd utformningen av en lag om
behoérigheter for fritidsbdtar och fritidsskepp och handlingar
som ger sddan behorighet, s.k. behorighetsbevis. Det ska betonas
att lagen kommer att fyllas ut, dels genom en férordning men
ocksd genom Sjofartsverkets foreskrifter. Sjofartsverket kommer
att ges ett relativt stort ansvar fér att foreskriva det nirmare
innehdllet 1 de olika behorighetskraven. Forslaget féranleder
ocks3 vissa justeringar i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

4.1 En ny lag om behérighetsbevis ska inforas

Forslag: En lag med bestimmelser om behérighet for fartyg
som har viss storlek eller har vissa hastighetsresurser ska
inféras. I lagen ska ocksd finnas bestimmelser om bevis som
ger ritt till sddan behorighet, s.k. behorighetsbevis.

Lagen ska inte tillimpas pd fartyg i sddan yrkesmissig
sjofart som omfattas av krav pd faststilld sikerhetsbesittning
eller bemanningsféreskrifter enligt fartygssikerhetslagen
(2003:364).

Lagen ska ha samma fartygsbegrepp som sjotrafik-
férordningen (1986:300).
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Skilen for forslaget

Fartygsbegreppet

Innan skilen for att inféra krav pd behorighet och tillhérande
behorighetsbevis uppmirksammas behover fartygsbegreppet
berdras nigot eftersom det har betydelse for hela den fortsatta
framstillningen. Med fartyg avses i 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009) sdvil skepp som bitar. Med skepp avses fartyg vars
skrov har en stérsta lingd av minst tolv meter och en stérsta
bredd av minst fyra meter. Andra fartyg kallas bit. Nigon
egentlig definition av fartyg finns siledes inte i sjélagen utan i
forsta hand en indelning. Beteckningen fartyg omfattar alltsd
bade skepp och batar.

Enligt regel tre 1 de internationella sjévigsreglerna avses med
fartyg varje farkost som anvinds eller kan anvindas till transport
pd vattnet. Motsvarande regel finns 1 1 kap. 1 § sjotrafik-
forordningen (1986:300). Aven mindre bitar sisom roddbitar
och kanoter innefattas sdledes 1 begreppet fartyg. Detsamma
giller vattenskotrar, svivare och segelbridor. Den nu féreslagna
lagen ska ha samma definition av fartyg som sjotrafik-
férordningen. En sirskild regel med denna innebérd ska inféras i
lagen.

Den nu foreslagna lagen kommer i och fér sig att vara
tillimplig p& sdvil bitar som skepp i den nirmare utstrickning
som behandlas i avsnitt 4.2. Lagen kommer dock att fi sin
storsta betydelse f6r de fartyg som 1 dagligt tal kallas fritidsbatar.

Behoven av en ny behorighetsreglering

Sverige har med sina stora skirgirdsomrdden, minga 6ar och
farbara sjéar samt méinga kanaler utmirkta foérutsittningar for
bitliv och battrafik. Minniskor 1 alla 8ldrar och ur alla samhills-
grupper finns bland de bitintresserade och bétlivet ir en av de
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storsta folkrorelserna i landet. Det finns uppskattningar om att
cirka tvd miljoner minniskor hir i landet ignar sig 3t aktivt
fritidsbatsliv 1 nigon form.

Under senare tid har utvecklingen av fritidsbatslivet varit
snabb och p3 vissa sitt har sjtrafiken kommit att pdminna om
vigtrafiken. Antalet fritidsbdtar har ékat samtidigt som bitarna
blivit stérre och snabbare. Trafiken 1 farlederna har blivit titare.
Fritidsbitsbestindet uppskattas enligt de senaste tillgingliga
uppskattningarna frdn &r 2006 till omkring 750000 bétar,
inklusive vattenskotrar. Hirtill kommer yrkessjofarten och det
okinda antal utlindska fritidsbitar som sirskilt sommartid
besoker vira farvatten. Sammantaget finns det alltsd ett mycket
stort antal fartyg som ska samsas 1 svenska farvatten.

Nya former av fritidsbitsliv har tillkommit genom bla.
vattenskotrarna. Dessa torde ofta vara populira bland ungdomar
som typiskt sett inte har samma erfarenheter och kunskaper om
sjotrafik som ildre personer. Vidare har de snabbgiende styr-
pulpetbitarna och s.k. Rigid Inflateable Boats (RIB-bitar) blivit
allt vanligare.

Sirskilt under sommarménaderna kan sj6trafiken pd méinga
sitt likna den som finns pd vdra vigar. Trafiken kan bitvis vara
omfattande och tit, vilket stiller sirskilda krav. Det dr rimligt att
anta att den nu beskrivna utvecklingen kommer att tillta och att
detta i sin tur medfér forhéjda olycksrisker. Det saknas dess-
virre statistik &ver orsaken till olyckor och incidenter med
fritidsbdtar. Orsakerna kan vara brist pa utbildning, alkoholintag
eller videromslag. Sjéfartsverkets statistik visar dock att antalet
omkomna legat pi samma nivd under de senaste dren, men att
antalet olyckor betriffande egendom har 6kat. Enligt sjo-
riddningsstatistik for &r 2007 har antalet sjoriddningsinsatser
okat markant under foregiende &r. Ett av skilen till detta kan
vara att fritidsbdtsbestdndet har 6kat de senaste ren.

Bétlivet stiller sammanfattningsvis hogre krav in tidigare,
inte bara pd reaktionssnabbhet utan dven p& gott omdéme och
goda kunskaper om sjétrafik 1 allminhet. Eller for att tala 1
sjotermer sd stills hogre krav pd gott sjomanskap. Det ir dirfor
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rimligt att stilla sig frigan hur behovet av kunskaper om gott
sjomanskap tillgodoses sjotrafikanterna.

Nu géillande krav

For att fora fritidsbitar som 6verstiger tolv meters lingd och
fyra meters bredd (skepp) krivs redan i dag sirskild behérighet.
Enligt 1 § kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav f6r forare
av storre fritidsbdtar giller att fritidsbdtar av denna storlek fir
féras endast av den som har avlagt skepparexamen, har nautisk
utbildning frin sjébefilsskola eller annan utbildning som
Sjofartsverket bestimmer. Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot denna bestimmelse déms till boter (2 §
samma kungorelse). Sjofartsverket kan medge undantag frin
detta krav 1 den mén kravet pd sjosikerhet inte eftersitts. Det
vanligaste dr att foérare av si stora fartyg har ett s.k. kust-
skepparintyg. Det forutsitter en utbildning och en examination
som Sjofartsverket — inom ramen fér samarbetet med fritids-
bitsorganisationerna — har skapat genom Nimnden fér bétlivs-
utbildning (NFB).

For fritidsbtar som understiger den nyss nimnda grinsen
finns inga obligatoriska krav pd behorighet. For dessa finns i
stillet ett frivilligt system, inom ramen fér NFB:s verksamhet,
med s.k. férarintyg for fritidsbitar som ska visa att innehavaren
har vissa kunskaper. Aven andra utbildningar har skapats av NFB
som faststiller férutsittningar och kunskapskrav f6r ménga olika
slags intyg. NFB auktoriserar férhorsforrittare och f6r ockss ett
register over utfirdade intyg.

Enligt 1 kap. 9 § och 6 kap. 2 § sj6lagen giller bl.a. att ett
fartyg ska vara bemannat pd ett betryggande sitt och att fartygs-
befilhavaren ska se till att fartyget framférs och handhas pd ett
sitt som ir forenligt med gott sjomanskap. Den som inte efter-
lever dessa krav kan démas till boter eller fingelse (20 kap. 1 och
2 §§). I detta sammanhang bér ocksd den for sjétrafiken grund-
liggande regeln i 1 kap. 5 § sjotrafikférordningen framhéllas. Av
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denna regel foljer att en sjotrafikant ska visa gott sjomanskap
och iaktta den omsorg och varsamhet till férekommande av
sjdolycka som betingas av omstindigheterna.

Behérighetskrav for viss sjofart

Det finns siledes i férfattning resta krav pd gott sjdmanskap men
inga fullt ut motsvarande krav pd att den enskilde genom
utbildning verkligen tillignar sig kunskaper om gott sjdmanskap.
Det finns samtidigt goda skil att anta att sjotrafiken kommer att
bli allt titare och att de snabbgdende fartygen kommer att bli allt
vanligare. Det kan ocksd pdpekas att det for landtrafiken numera
finns krav pd behérighetsbevis for fordon, t.ex. moped klass I,
som typiskt sett ir mindre kunskapskrivande att framféra in
ménga av de fartyg som skulle omfattas av den nu foreslagna
lagen. Mot denna bakgrund finns det skil fér att resa nya
utbildnings- och kunskapskrav. Behorighetskrav 1 form av krav
pa behorighetsbevis ska dirfér inféras dven for vissa storre och
snabbgiende fritidsbitar vars dimensioner understiger tolv
meters lingd och fyra meters bredd.

Den foreslagna regleringen ir 1 forsta hand avsedd att triffa
fritidssjofart. En avgrinsning av lagens tillimpningsomride till
att omfatta just fritidssjéfart kan dock leda till avgrinsnings-
problem och orimliga resultat i vissa fall.

For den yrkesmissiga sjofarten finns redan ett omfattande
regelverk for olika behérigheter. P4 internationell nivd finns
STCW-konventionen (International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers).
Konventionen faststiller minimistandarder i friga om utbildning,
certifiering och bemanning fér sjéfolk. Konventionen har
inforlivats 1 svensk ritt och 4terfinns i fartygssikerhetslagen
(2003:364) och fartygssikerhetsforordningen (2003:438) samt
foreskrifter beslutade av  Sjéfartsverket. I foérordningen
(2007:237) om behérigheter for sjdpersonal finns sirskilda regler
om behérigheter.
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I nyss nimnda forfattningar har sjolagens krav pd
betryggande bemanning reglerats utforligt for den yrkesmissiga
sjofartens del. T korthet kan regleringen beskrivas som att
fartygssikerhetslagen anger att ett visst fartyg omfattas av krav
pd beslut om faststilld sikerhetsbesittning, som fattas av
Sjofartsverket, eller att fartyget lyder under s.k. bemannings-
foreskrifter som utfirdas av verket. I sidana beslut och fore-
skrifter anges vilka behorigheter fartygets besittning ska ha. Hur
den enskilde besittningsmannen kan férvirva sddana behorig-
heter dr i sin tur en friga som regleras i férordningen om
behorigheter for sjépersonal.

Sévitt giller regler om bemanning och behérigheter dr dessas
tillimplighet 1 huvudsak knutna till begreppet handelsfartyg.
Fartyg som anvinds som handelsfartyg ir fartyg som anvinds i
en verksamhet dir gods eller passagerare transporteras for
annans rikning mot ersittning eller nir nigon képer en sddan
yjinst, jfr. Sjofartsinspektionens Cl-beslut nr. 4/2007. T detta
beslut anges som exempel pi vad som inte dr ett handelsfartyg
att en hantverkare utfér uppdrag i skirgdrden och d& anvinder en
bit endast som transportmedel for sig sjilv, eventuella
medhjilpare och visst arbetsmaterial.

Det finns siledes viss sjofart som inte ir fritidsrelaterad och
som inte heller omfattas av den yrkesmissiga regleringen. Om
den bit hantverkaren i exemplet anvinder i och f6r sig omfattas
av de behorighetskrav som foreslds, samtidigt som lagen bara
skulle omfatta fritidssjofart, kommer inga behérighetskrav att
gilla s linge firden foretas i tjinstesyfte.

Det skulle vara otillfredsstillande och motsigelsefullt frin
sjosikerhetssynpunkt om all fritidssjéfart men inte hantverkaren
1 exemplet omfattades av behorighetskraven. Det bor inte heller
uteslutas att vissa personer oriktigt kommer att pistd att firden
foretas 1 tjinsten 1 syfte att undgd behorighetskraven. Vidare bor
beaktas att alternativet att knyta Dbehorighetskraven till
begreppet fritidssjofart snarare idn till fartygets egenskaper skulle
rimma diligt med de utgingspunkter som giller f6r motsvarande
regleringar for landtrafiken. Dir ir det som utgdngspunkt
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fordonstypen och inte firdens indamal som ir avgoérande fér hur
behérighetskraven ser ut.

Mot den bakgrund som nu beskrivits dr det rimligast att frin
lagens tillimpningsomrdde undanta endast sddan yrkesmissig
sj6fart som omfattas av krav pd beslut om faststilld sikerhets-
besittning eller bemanningsféreskrifter enligt fartygssikerhets-
lagen. P4 s& sdtt uppndr man ocksd en enkel och tydlig grins-
dragning mellan de tvi regelverken, 13t vara att den foreslagna
lagen kommer att omfatta viss sjéfart som inte ir fritidssjofart.

De praktiska konsekvenserna i sjilva niringsverksamheten fér
hantverkaren i exemplet ska inte &verdrivas. En niringsidkare
som bedriver verksamhet dir en bit beh6vs torde i minga fall
ind3 vara intresserad av att dven kunna anvinda den biten eller
ndgon annan behdorighetspliktig bat under sin fritid.

Sammanfattningsvis ska i en ny lag inféras bestimmelser om
behorigheter for vissa fartyg. I lagen ska ocksd finnas bestim-
melser om handlingar som ger behérighet for dessa fartyg, dvs.
behorighetsbevis. I detta avseende kommer systematiken att vara
densamma som 1 kérkortslagen (1998:488), dvs. att lagen inne-
hiller bestimmelser om behdérigheter fér vissa transportmedel
och handlingar som ger sddan behérighet.

Forfattningsform

Bestimmelser om behérighetskrav for att fora fartyg ir sddana
foreskrifter som ska meddelas i lag. De behandlar nimligen for-
hallanden som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen.
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4.2 Olika behoérigheter for olika slags fartyg

Forslag: Tre kategorier av behérigheter ska inforas till vilka
det ska hora ett korresponderande behérighetsbevis,
nimligen:

Behorighetsbevis for fritidsbdt ska krivas for fartyg vars
skrov har en storsta lingd av minst 10 meter eller som med
motordrift kan framféras med en hastighet genom vatten om
minst 15 knop.

Behorighetsbevis for fritidsskepp ska krivas for fartyg vars
skrov har en stdrsta lingd av minst 12 meter och en storsta
bredd av minst 4 meter.

Behirighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet ska krivas
for fartyg som med motordrift kan framféras med en hastig-
het genom vatten om minst 30 knop oavsett vilken storlek
fartyget har.

Bara fartyg som har installerad motordrift ska omfattas av
kraven.

Skilen for forslaget: I féregdende avsnitt behandlades frigor om
avgrinsningar av den foreslagna lagens tillimpningsomride
betriffande den aktuella sjéfartens karaktir. I detta avsnitt ska i
stillet avgrinsningar betriffande det enskilda fartygets egen-
skaper behandlas.

Aven om det finns sjosikerhetsmissiga skil for att infora
behorighetskrav for sjofart 1 stdrre utstrickning dn vad som
giller for nirvarande s& bor det inte inféras for alla fartyg
urskillningslost. Sjosikerhetsmissiga intressen méste ocksd vigas
mot enskildas intresse av att kunna dgna sig 3t rekreation och
fritidsintressen utan inskrinkningar som inte kan motiveras av
tillrickligt starka sjosikerhetsintressen. Mindre och lingsamma
farkoster, t.ex. ekor och kanoter, kan inte anses medféra risker
for sjosikerheten av sddan omfattning att det ir motiverat att
inféra behoérighetskrav for dem.
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Eftersom kunskapsbehoven fér olika slags fartyg inte ir
desamma bor kravbilden differentieras. Tre olika behérigheter
och korresponderande behérighetsbevis bér dirfér inforas.
Frigor om nirmare villkor {6r utfirdande av behérighetsbevisen
behandlas 1 avsnitt 4.5 och 4.6. Nedan foljer den indelning och
avgrinsning av behorigheterna och behorighetsbevisen som fore-
slas.

Behdrighet och bebhirighetsbevis for fritidsbitar

Det ska inféras en grundliggande behérighet fér bitar som har
en storsta lingd av minst 10 meter eller som kan framféras med
en hastighet genom vatten om minst 15 knop. Nigon minsta
bredd, liksom giller {6r definitionen av skepp, ska inte goras till
en del av avgrinsningen. Till behorigheten ska hora ett behorig-
hetsbevis som ska kallas behérighetsbevis for fritidsbdt eftersom
det avser fartyg som inte idr skepp.

De bida kriterierna ir alternativa och det ricker att ett av dem
ir uppfyllt for att kravet pd behorighet ska gilla. De nirmare
grinserna kan f6rstds diskuteras men som generell utgdngspunkt
giller att btar av viss storlek eller med vissa hastighetsresurser
medfor olycksrisker i s8dan omfattning att de bor omfattas. En
bits storlek paverkar f6rstds dess vikt. Denna sammantagen med
hastigheten pdverkar bitens rorelseenergi vilken i sin tur har
betydelse for de krafter som maéste tas i beaktande vid manévre-
ringen. De hir foreslagna grinserna ticker pd ett rimligt sitt upp
de bitar vars framférande medfér olycksrisker av sddan dignitet
att ett krav pd behorighet ir motiverat.

Alla segelbdtar som har motordrift installerad kommer att
omfattas under férutsittning att de uppfyller storleks- eller
hastighetskriteriet. Bedomningen av hastighetskriteriet ska ske
utifrdn segelbdtens fartresurser nir den férs utan segel. Nir det
giller vattenskotrar kommer de inte att uppfylla storlekskriteriet
men vil hastighetskriteriet. Ekor med utombordsmotor kommer
1 minga fall inte att omfattas eftersom de normalt ir f6r smd och
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fér laingsamma. Kanoter och kajaker kommer 6verhuvudtaget
inte att omfattas eftersom de saknar installerad motordrift.

Inga renodlade segelbitar kommer att omfattas. Renodlade
segelbdtar av nu aktuell storlek ir si férhdllandevis sillsynta att
det inte dr motiverat att inféra behorighetskrav f6r dem. D3 de
forekommer ir det oftast 1 traditions- eller tivlingssammanhang
dir de som handhar bdten typiskt sett kan antas ha en hég nivd
pd sitt sjomanskap alldeles oavsett ett tinkt behorighetskrav.
Stillningstagandet innebir ocksi att seglingsjollar och segel-
bridor inte omfattas oavsett vilka hastigheter de kan uppni.

Det ir skrovets lingd som ska vara det avgérande storleks-
miéttet, jfr. 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009). Det ir littare att
mita en bits lingd in t.ex. dess vikt. Bitens totala vikt pdverkas
dessutom av vikten pd férkommande last och tillbehor och utgor
dirfor ett opraktiskt métt.

Nir det giller bedémningen av bitens hastighetsresurser
finns det tvd olika sitt att beskriva en bats hastighet. For det
forsta kan man mena bitens hastighet 6ver grund och fér det
andra kan man mena bitens hastighet genom vatten. Med bétens
hastighet 6ver grund avses bitens fart i forhillande till fasta
foremal, t.ex. sjébotten, land och sjomirken. Hinsyn tas d3 till
vattenstrdmmar och vindpdverkan. Om en bit férutom sin egen
hastighet om t.ex. 14 knop gir i en strém som har en pd hastig-
heten positiv effekt om 2 knop har bdten alltsd en hastighet om
16 knop 1 forhillande till fast land. Med hastighet genom vatten
avses 1 stillet sjilva bitens hastighetsresurser pd s.k. blankvatten,
dvs. utan pdverkan av strémmar eller vind. Denna beskrivning av
hastigheten ir siledes med avseende p& den enskilda biten mer
prestandainriktad in den forra.

For den enskilde dr det forstds angeliget att kunna ha
grinserna for lagens tillimpningsomrade 1 férhéllande till en viss
bat klara for sig redan d& han eller hon 6verviger att képa biten.
Han eller hon méste ju i det 6gonblicket ocksd dverviga om han
eller hon vill investera tid och pengar pd att skaffa nédvindig
behorighet. Valet av bdt kan komma att styras av utfallet av
denna friga. Mot den bakgrunden ir hastigheten 6ver grund 1

46



Ds 2008:32 En ny lag om beharighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp

sammanhanget ett opraktiskt métt och hastigheten genom vatten
bér dirfor viljas f6r lagens avgrinsningssyften.

Nigra storre svdrigheter for en bitforsiljare att limna
information vid inkopstillfillet om vad just den aktuella
bdtmodellen har fér hastighetskapacitet genom vatten kan inte
forutses. Den enskilde bor f6rstds ocksd kunna lita till ett sddant
besked om det limnas pd ett vederhiftigt sitt, t.ex. genom en
broschyr om den aktuella bdtmodellen. Négra svirigheter att
bevara och limna vidare sidan information dven nir det giller
forsiljningar p& andrahandsmarknaden eller vid helt privata
forsiljningar kan inte heller férutses.

En enskild som férlitat sig pd sidan information och sedan
valt att inte skaffa nigot behorighetsbevis kan oftast inte,
beroende pd omstindigheterna 1 évrigt, anses ha varit oaktsam
dven om det skulle visa sig att bitens hastighetsresurser trots allt
var storre. Han eller hon kommer d inte att triffas av straff-
bestimmelserna i den féreslagna lagen, jfr. avsnitt 4.10. Den som
vill anvinda en bit som inte tillhér honom eller henne sjilv
mdste dock ta reda pd hur det férhdller sig med bitens hastig-
hetsresurser innan en fird kan pdbérjas.

Det kan 1 sammanhanget pipekas att nir det inte handlar om
den ovan berérda kategoriindelningen, t.ex. vid hastighets-
kontroll tll sjéss, dr det hastigheten 6ver grund som ir den
mitmetod som tillimpas och som ansvars- och straffbestim-
melser grundas pa.

Behdrighet och behirighetsbevis for fritidsskepp

Nir det giller sddana fartyg vars skrov har en storsta lingd av
minst tolv meter och en storsta beredd av minst fyra meter
(skepp) finns som tidigare nimnts redan i dag krav pd sirskild
behorighet. Det vanligaste dr att den som for ett sidant fartyg
uppfyller kravet genom ett s.k. kustskepparintyg i enlighet med
NFB:s forutsittningar och kunskapskrav. Detta behorighetskrav
ir vilmotiverat och féreslis dirfér bli kvar. De kunskapskrav
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som stills f6r ett skepp ir nimligen hégre och annorlunda till sin
karaktir jimfort med vad som dr rimligt att kriva foér det fore-
slagna behorighetsbeviset for fritidsbit. Den nu berdrda
behérigheten hor dock sakligt samman med de som 1 6vrigt fore-
slds 1 denna lag och den bor dirfér regleras i lagen. Till behérig-
heten ska héra ett behorighetsbevis som ska kallas behérighets-
bevis for fritidsskepp eftersom behérigheten knyter an till
definitionen av skepp. Nigra egentliga dndringar i sak av inne-
hillet i detta krav ir dock inte avsedd.

Eftersom det nu berdrda kravet ir avsett att ersitta kravet i
kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav for forare av storre
fritidsbtar ska den kungérelsen upphivas.

Behdrighet och behirighetsbevis for fritidsfartyg for hog bastighet

Det ir missvisande att jimfoéra hastighet pd sjon med hastighet
pd vig. Man forestiller sig litt att t.ex. 30 knop, som motsvarar
cirka 55 km/h, ir en timligen begrinsad hastighet. P4 sjon
saknas dock jimna och vil markerade vigar. Forutsittningarna
for sjotrafiken dr generellt mindre tillrittalagda dn for biltrafiken
och 1 vissa avseenden ir det rimligare att jimféra med bilkérning
i terring. Med 6kande hastighet tilltar dessutom tunnelseendet.
Eftersom fartyget, beroende pd viderleksférhillandena, ofta kan
skaka vid fird har féraren ocksi svirt att f3 en stadig bild i
synfiltet framfor sig. Detta forhdllande férvirras vid tilltagande
hastigheter. Sammanfattningsvis 6kar riskerna for olyckor vid
dkande hastigheter.

For fartyg som har visentligt hogre fartresurser in 15 knop
bor dirfor stillas hogre krav i1 vissa avseenden in for de 6vriga
behorigheterna. Det ska dirfér inforas en sirskild behérighet for
alla fartyg vars hastighet kan uppgs till minst 30 knop. Detta ska
gilla oavsett fartygets storlek. En vattenskoter som kan fram-
foras 1 sidana hastigheter kommer dirfér ocksd att omfattas av
detta behorighetskrav. Detsamma giller skepp som kan fram-
foras 1 hastigheter om minst 30 knop. Till denna behérighet ska
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héra ett behorighetsbevis som ska kallas behorighetsbevis for
fritidsfartyg for hog hastighet.

Den nu aktuella behorigheten ska fungera som en pibyggnad
och ett tilliggskrav 1 férhéllande till de tvd andra behérigheterna.
Ett visst fartyg som omfattas av nigon av de tvd 6vriga behorig-
heterna ska, om det dessutom kan framféras i hastigheter om
minst 30 knop, kriva sivil det grundliggande behorighetsbeviset
som det nu aktuella fér hoég hastighet, se vidare om denna friga i
avsnitt 4.7.

4.3 Den som for fartyget ska vara skyldig att
inneha behorighetsbevis

Forslag: Den som for ett fartyg som omfattas av den fore-
slagna lagen ska vara skyldig att inneha ett f6r fartyget giltigt
behérighetsbevis.

Skilen for forslaget: En sirskild friga ir vem ombord pd
fartyget som ska vara skyldig att inneha behérighetsbevis. En
viktig utgdngspunkt for det fortsatta resonemanget ir att det ir
tillrickligt att kriva att en person ombord innehar giltigt
behérighetsbevis. Det ir inte rimligt att kriva att fler dn en
person ombord ska uppfylla kravet och det bedéms inte heller
behovas f6r att uppnd den foreslagna lagens syften.

En reglering med behorighetsbevis for fritidsbdtar kommer
att ha vissa likheter med t.ex. kérkortslagstiftningen for biltrafik.
Vid 6verviganden kring regleringens nirmare utformning finns
dock ett antal skillnader i de faktiska forutsittningarna.
Bestimmelserna i sdvil lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott som 1 korkortslagen (1998:488) bygger pid den
timligen sjilvklara férutsittningen att fordonet kérs av en enda
person. Det ir den personen, féraren, som behdorighetskravet
dvilar. Den som styr ett fartyg kan i vissa fall ensam utféra alla
uppgifter av visentlig betydelse for ett sikert framférande.
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Emellertid beror detta férhdllande i stor utstrickning pd det
enskilda fartygets beskaffenhet. Hirtill kommer att férhallandet
kan vara vider- och situationsberoende. Det ir inte sirskilt svirt
att tinka sig fall dir ett tillbud uppstdr som kriver sjosikerhets-
tgirder som helt enkelt inte kan utféras tillfredsstillande av den
som styr fartyget, t.ex. vid sjénédssituationer. Vid sjdtrafik dr
férutsittningarna i detta avseende sdledes pd visentliga punkter
annorlunda in vid biltrafik, vilket bor {3 avgérande betydelse for
hur behorighetskravet utformas.

Det sagda kommer redan 1 dag till uttryck tex. i bestim-
melserna om sjofylleri 1 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009).
Straffansvaret 4vilar enligt bestimmelsen den som 1 bl.a. alkohol-
paverkat tillstdnd, "framfér ett fartyg eller i 6vrigt pd fartyg full-
gor en uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss”.
Bestimmelsen har en annorlunda konstruktion jimfért med t.ex.
rattfylleribestimmelsen i 4 § lagen om straff for vissa trafikbrott,
som endast omfattar féraren av motorfordonet. I sammanhanget
bortses frdn frigor om ansvar f6r medverkan enligt 23 kap.
brottsbalken.

Mot bakgrund av utformningen av straffansvaret for sjo-
fylleri, vore en tinkbar [8sning att behorighetskravet i den fore-
slagna lagen &vilar den som ”framfér” fartyget. Vad som ligger i
begreppet framféra kan dock bli féremal for praktiska tillimp-
ningssvéarigheter. P3 fritidsfartyg finns, i motsats ull yrkes-
sjofarten, t.ex. ofta inte ndgot krav pd en pd férhand bestimd
arbetsférdelning. Av rittspraxis angdende sjofylleri framgir att
framférandet i praktiken ofta ansetts vara detsamma som
styrandet av fartyget. Rittsliget har 1 detta avseende kritiserats i
doktrinen (se t.ex. Hugo Tiberg i SvJT 1989 s. 377 ff.). Det kan
med fog hivdas att styrandet endast ir en av flera sidor av fram-
férandet. Andra viktiga funktioner, som t.ex. navigering och
mandvrering i allminhet, bor siledes vid utformningen av den nu
foreslagna regleringen anses innefattas 1 framférandet.

Det vore inte en limplig ordning att behérighetskravet i den
foreslagna lagen skulle medféra att den i siker sjofart bist
utbildade personen ombord skulle vara tvungen att oavbrutet

50



Ds 2008:32 En ny lag om beharighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp

styra fartyget. Det kan férekomma situationer dir det ir sjo-
sikerhetsmissigt motiverat att den som ir behérig kan &ver-
limna dessa uppgifter utan att den som tar 6ver ska behova
riskera en straffsanktion. Man kan t.ex. tinka sig att biten
framférs genom ett sirskilt svirnavigerat omride och den som
ensam har behérighetsbevis anser det riktigast att ndgon annan
styr medan han eller hon sjilv skéter navigeringen.

P2 segelbdtar som kommer att omfattas av lagen kan den som
ensam innehar behodrighetsbevis behdva delta i olika seglings-
mandvrar dir hans eller hennes kunskap for tillfillet tas bittre
tillvara dn vid rodret. Om ett tekniskt problem uppstir ir det
naturligt att den som kan fartyget bist, vilket ofta kommer att
vara den som ensam har behorighetsbevis, tar sig an detta
problem. Denne kan d3 ofta inte anses vare sig styra eller fram-
fora fartyget. Vidare mdste beaktas att mdinga fritidsfartyg
anvinds for lingfirder, t.ex. till och frin Danmark eller Gotland.
Det ir inte alltid limpligt att avbryta sidana firder f6r att den
som ensam innehar behérighetsbevis ska kunna sova. Gér han
eller hon det kan han eller hon férstds inte lingre anses framféra
fartyget. Att denne i stillet tvingas hilla sig vaken under hela
lingfirden skulle verka kontraproduktivt pa sjosikerheten. Vad
som nu anférts sett 1 belysning av att begreppet framféra i ritts-
praxis mer eller mindre ansetts vara detsamma som att styra
medfor att inget av dessa begrepp bér anvindas i lagtexten.

En reglering motsvarande den nu avsedda finns som tidigare
nimnts sedan ling tid betriffande fritidsfartyg av nigot storre
slag. T kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav {6r férare av
storre fritidsbdtar far fartyget, enligt 1 §, foras endast av den som
uppfyller vissa utbildningskrav. Enligt 2 § 1 kungérelsen ska den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § démas till
béter. En konsekvens av det nu aktuella férslaget kommer att bli
att 1970-4rs kungérelse upphivs. Det framstdr som limpligt att
begreppet féra, vilket torde ha en vidare innebérd dn den som
domstolarna lagt 1 begreppet framféra, anvinds dven i den nu
foreslagna lagen. Begreppet fora har anvinds under lang tid och i
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en vil fungerade ordning. Begreppet ir vidare inarbetat i for-
fattningssprak.

Att fora fartyget dr alltsd inte detsamma som att styra eller att
framféra det utan ir avsett att ha en vidare innebérd och tar sikte
pd den som har det yttersta ansvaret {6r fartyget. Innebérden av
detta ansvar ir en friga som regleras i bl.a. 6 kap. sjolagen, Om
befilhavare. Enligt 6 kap. 1 § sj6lagen ska fartygets befilhavare se
till bla. att fartyget dr sjovirdigt innan en resa pibérjas och
under resan vaka 6ver att fartyget hills 1 sjovirdigt skick. Enligt
6 kap. 2 § ska befilhavaren ocks3 se till att fartyget framfors och
handhas p3 ett sitt som ir forenligt med gott sjdmanskap. Han
eller hon ska vidare kidnna till de pibud och féreskrifter som
giller f6r de farvatten som fartyget ska trafikera. Befilhavaren
bir ansvaret for fartyget enligt regleringen 1 6 kap. sjolagen och
tilldelas i detta kapitel ocksd andra 8ligganden. Vissa av dem
saknar dock oftast praktisk betydelse for fritidssjofarten, t.ex.
6 kap. 9 § om att befilhavaren under resan noggrant ska virda
lasten och i vrigt bevaka lastigarens intressen.

Att fora fartyget kommer sdledes i princip att vara detsamma
som att fora befil 6ver fartyget. Sjolagens regler i 6 kap. ir
visserligen som utgdngspunkt tillimpliga dven betriffande
fritidsfartyg men samtidigt forekommer det inom fritidssjo-
farten inte i samma utstrickning som inom yrkessjofarten att en
befilhavare uttryckligen utses.

De avgoérande utgdngspunkterna fér bedémningen av vem
ombord som ska anses féra fartyget och dirfér vara underkastad
kravet pd behorighetsbevis dterfinns sledes 1 utfallet av frigorna
om vem som utdvar de uppgifter som avses 6 kap. sjolagen och
sirskilt dess 1 och 2 §§. Det bor ocksd framhillas att just fram-
forandet av fartyget, med den innebord begreppet givits 1 ritts-
praxis och beroende pd& omstindigheterna i det enskilda fallet,
kan vara en betydelsefull omstindighet f6r bedémningen av vem
som ska anses ha fort fartyget. Andra betydelsefulla omstindig-
heter ir férekomsten av en dverenskommelse bland de ombord-
varande om vem som haft det yttersta ansvaret for firden men
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ocksd hur ansvarsfordelningen faktiskt sett ut och vem som haft
den storsta sjdvanan.

4.4 Tillampning i férhallande till utlanningar utan
hemvist i Sverige

Forslag: Kraven pd att inneha behorighetsbevis ska gilla bara
den som ir svensk medborgare eller utlinning som ir folk-
bokférd 1 Sverige.

Skilen f6r forslaget: De skil som motiverar inférandet av ett
krav pd behorighetsbevis gor sig forstds gillande for alla sj6-
trafikanter oavsett om de ir svenska medborgare eller inte. Det
bedéms dock vara praktiskt ogenomférbart att kriva av alla
utlinningar att de ska ta ett svenskt behorighetsbevis for att de i
fritidstrafik ska tillitas trafikera svenska farvatten. Sidana krav
skulle i praktiken innebira ett avgérande hinder f6r minga av de
utlinningar som vill trafikera svenska farvatten med bdt som
turister. Det dr helt enkelt inte rimligt att avkriva utlindska
turister att de genomfor utbildningar och avligger kunskapsprov
enligt den svenska lagstiftningen.

Behorighetskrav f6r utlinningar sdvitt giller yrkessjofart
regleras i fartygssikerhetslagen med tillhérande férordningar
och myndighetstoreskrifter som 1 sin tur bygger pd inter-
nationella konventioner som Sverige tilltritt. Nigot mot-
svarande regelverk for fritidssjéfartens del finns inte. Det fir
dirfor anses rimligt att nir det giller fritidssjéfarten acceptera de
krav som stills i utlinningens respektive hemland. Skulle det helt
saknas krav 1 hemlandet fir dven det accepteras for svenska
farvattens vidkommande.

De straffsanktioner som ska vara knutna tll behérighets-
kraven, se avsnitt 4.10, kommer dirfér bara gilla for svenska
medborgare och de utlinningar som ir folkbokférda i Sverige
enligt folkbokféringslagen (1991:481). Utlindska personer folk-
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bokférda i Sverige kan foérvintas stanna s linge hir i landet att
rittviseskil talar for att de ska omfattas av behorighetskraven.
Mot bakgrund av den tid de kan férvintas stanna i Sverige fram-
stdr det inte for den enskilde som lika opraktiskt att de ska
omfattas som det gor {6r utlinningar som saknar anknytning till
Sverige.

Ingenting i den féreslagna lagen ir emellertid avsett att hindra
den utlinning som vill att genomgd utbildning och avligga
kunskapsprov enligt lagen.

4.5 Tillstand att bedriva utbildning och
anordnande av kunskapsprov

Forslag: Fysiska och juridiska personer ska efter tillstind av
Sjéfartsverket kunna bedriva sidan utbildning som behévs for
att f3 ett eller flera av de olika behorighetsbevisen. Ett sddant
tillstdnd ska kunna dterkallas av Sjofartsverket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
f 6verlimna 4t fysiska och juridiska personer att anordna
kunskapsprov, utfirda bevis om avlagda kunskapsprov och ta
ut avgift {6r proven.

Sjofartsverket ska utdva tillsyn Sver utbildning och
kunskapsprov.

Skilen for forslaget

Utbildning

Mot bakgrund av att vissa behérigheter ska inféras ir det
angeliget att lagen innehdller garantier f6r att bevis om sidana
behorigheter inte utfirdas utan en passande utbildning. Det
bedrivs i och fér sig redan i dag utbildningar p& omridet. Aven
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om dessa utbildningar i de allra flesta fall kan anses motsvara
hogt stillda krav dr avsikten nu att géra utbildningen obliga-
torisk och dven att praktiska moment ska goras till obligatoriska
inslag 1 utbildningen, se avsnitt 4.13.

Forutom sjotrafiksikerhetsskil talar ordnings- och rittvise-
skl for att man bor stilla vissa grundkrav pd kompetens och
limplighet hos dem som vill bedriva utbildningar som kan leda
fram till behorighetsbevis. Det dr ocksd angeliget att kraven som
stills blir likartade 6ver hela landet. For att uppnd detta foreslés
att Sjofartsverket ska auktorisera de utbildningsorgan som, om
de uppfyller kraven, ska fi bedriva utbildning. Kraven utformas
som 1 lagen (1998:877) om férarbevis f6r moped klass T och for
terringskoter dir Vigverket ansvarar for prévningen av dem.
Lika viktigt for att uppritthilla kravnivdn ir ocksd att Sjéfarts-
verket kan terkalla tillstdindet om kraven inte lingre mots. Det
ar dirfor viktigt att verket f6ljer upp utbildningsverksamheten i
sin tillsyn.

Som tidigare nimnts férekommer redan 1 dag frivilliga utbild-
ningar av den karaktir som nu féreslds bli obligatoriska. Dessa
utbildningar har pd ett fortjinstfullt sitt bedrivits i mdnga &r och
det dr angeliget att denna resurs tas till vara. For stora delar av
denna utbildningsverksamhet har dock utbildningen haft sin
tonvikt pd de teoretiska inslagen och nu foreslds dven att
praktiska moment blir obligatoriska. Detta hindrar inte att
mdnga av de som i dag anordnar relevanta utbildningar kommer
att vara limpade att gora det dven i framtiden. Det kan antas att
de 1 de flesta fallen kan f& behévligt tillstdnd av Sjéfartsverket.
Om dessa utbildningsanordnare saknar kompetens foér de
praktiska utbildningsmomenten méste sidan kompetens
emellertid tillforas.

Anordnande av kunskapsprov

Kravet pd genomgingen utbildning ska férenas med ett krav pd
godkint kunskapsprov. Behorighetsbeviset blir dirmed ett bevis
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pd genomgingen utbildning med ett godkint provresultat. P3
motsvarande grunder som for tillstdnd att bedriva utbildning bor
Sjofartsverket f& 6verlimna &t utbildningsorgan att anordna
kunskapsprov och ta ut avgift for dessa. Detta kan anges 1
férordning.

Det ir rimligt och limpligt att de utbildningsanordnare som
getts tillstdnd att utbilda fér de nu aktuella behérighetsbevisen
ocksd kan f3 ritt att anordna kunskapsprov. Det kan i samman-
hanget ocksd pipekas att det inom ramen f6r NFB:s verksamhet
fér nirvarande finns mdinga auktoriserade forhorsforrittare.
Dessa individer bor forstds 1 de allra flesta fall ocksd kunna f3
anordna kunskapsprov. Diremot bér det finnas en jivsregel som
innebir att den som har hillit 1 utbildningen fér en viss person
inte fir anordna kunskapsprov for just den personen. Detta kan
emellertid regleras 1 férordning.

Det ir viktigt att kunskapsproven speglar en rimlig kravnivi
och det dr dirfoér limpligt att Sjofartsverket liksom for utbild-
ningsverksamheten foljer upp verksamheten kring kunskaps-
proven genom tillsyn.

Tjinstedirektivet

De krav for att 3 bedriva utbildning och anordna kunskapsprov
som berdrts 1 detta avsnitt utgor ett led 1 sddana dtgirder for att
forbittra transportsikerheten som avses i avdelning V 1 EG-
fordraget. Tjinsterna att tillhandahdlla utbildning och att
anordna kunskapsprov fir dirmed anses utgdra tjinster pd
transportomridet och omfattas dirfér inte av Europarlamentets
och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
yjinster pd den inre marknaden, jfr. direktivets artikel 2.2 d).
Under alla férhillanden uppfyller tillstdndsregleringen de krav
som stills 1 artikel 9 och 16 direktivet och ir siledes icke-
diskriminerande, nédvindiga och proportionerliga. Ingenting i
den foreslagna regleringen strider heller mot artiklarna 10-13 i
direktivet. Det kan dock framhallas att vissa sektorsévergripande
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frigor dnnu inte ir genomférda for svenskt vidkommande, se
t.ex. artikel 13.3-4. Det fir dock forutsittas att s3 kommer att
ske i samband med att direktivet genomférs i Sverige.

4.6 Utfardande av behérighetsbevis

Forslag: Sjofartsverket ska utfirda behorighetsbevis fér den
som har genomgitt foreskriven utbildning och godkints vid
ett kunskapsprov.

For att f8 behorighetsbevis for fritidsbat eller fritidsskepp
ska man ska man ha fyllt 15 &r och for att f3 behorighetsbevis
for fritidsfartyg for hog hastighet ska man ha fyllt 18 &r.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av de straffsanktioner, se
avsnitt 4.10, som ska vara knutna till behorighetsbevisen bér det
ankomma p& en myndighet att utfirda dem. Detta sammantaget
med den roll som Sjéfartverket tilldelas i den féreslagna lagen i
ovrigt medfér att det ska ankomma pd detta verk att utfirda
behorighetsbevisen. Denna myndighet har visserligen i1 forsta
hand ansvar for yrkessjofarten. Emellertid finns ingen annan
myndighet som har den kunskap om sjéfart i allminhet som
skulle gora den mer limplig dn Sjofartsverket. Sjofartsverket
skoter for Gvrigt redan 1 dag vissa uppgifter som har betydelse
for fritidssjofarten.

Aldersgrinser

I de frivilliga utbildningar som finns {ér nirvarande férekommer
skiftande minimidldrar. For s.k. forarintyg for fritidsbit giller
t.ex. tolv dr. Det férekommer i dag att barn som dr under 15 &r
for bdt utan att nigon vuxen finns med, t.ex. finns det barn
boende i skirgdrden som anvinder bt fér att ta sig till och frin
skolan. Mot bakgrund av den mognad en 15-8ring typiskt sett fir
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anses ha jimfort med t.ex. en 12-3ring ir det dock sjosikerhets-
missigt motiverat att anvinda sig av en 15-8rs grins. I det
sammanhanget kan de 8ldersgrinser som giller f6r moped och
bil tas som jimforelse. Det kan vidare framhillas att en ligre
grins skulle medféra en del praktiska tillimpningsbegrinsningar
mot bakgrund av att behorighetskravet kommer att vara straff-
sanktionerat. Betriffande personer som inte fyllt 15 &r finns det
inte ndgra mojligheter att déma ut straff.

De praktiska konsekvenserna av att en 15-8rsgrins infors ska
inte dverdrivas. Barn under 15 ir som behdver transportera sig
ensamma pi sj6n kommer forstds dven 1 fortsittningen att kunna
anvinda en bdt som inte omfattas av behérighetskraven.

Diremot bor inga ldersgrinser inféras f6r nir man ska f3
bérja delta 1 de utbildningar eller genomga de kunskapsprov som
ska kunna leda fram till behorighetsbevisen. For detta talar flera
faktorer. Det skulle vara kontraproduktivt for sjosikerheten om
barn som ofta féljer med sina forildrar i en fritidsbdt inte
parallellt skulle tillitas att delta i utbildningar om gott
sjomanskap om de s onskar. Dessutom kommer dven ett stort
antal bitar som 1 och fér sig inte omfattas av lagens
tillimpningsomrdde att kunna anvindas av ungdomar som kan
vara yngre 4n 15 ir. Aven om dessa bitar inte bedémts motivera
ett sirskilt behorighetsbevis uppkommer inga negativa effekter
av att sidana ungdomar indd har genomgitt utbildningar som
kan leda fram till ett behérighetsbevis.

Sammanfattningsvis foreslds dirfér att man ska ha fylle 15 ar
for att kunna f8 behorighetsbevis f6r fritidsbdt och fritidsskepp.
Nir det giller behérighetsbeviset for fritidsfartyg fér hog
hastighet ska dock &ldern med hinsyn till den mognad som
bedéms behovas for hoga hastigheter sittas till 18 r.
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4.7 De tre behérighetsbevisens inbérdes relation

Forslag: Behorighetsbevis for fritidsskepp ska medféra
behérighet f6r fartyg som omfattas av kravet pd behorighets-
bevis for fritidsbdt men inte tvirtom.

Behorighetsbevis for fritidsfartyg f6r hog hastighet ska
inte utgéra ett sjilvstindigt behérighetsbevis utan vara en
pibyggnad pd nigot av de bida 6vriga behdrighetsbevisen.
Behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet ska dirfor
fa utfirdas endast for den som har nigot av de bdda andra
behorighetsbevisen eller f6r den som uppfyller kraven for
behorighetsbevis for fartyg for hog hastighet samtidigt som
for behorighetsbevis for fritidsbat eller fritidsskepp.

Skilen for forslaget: Den som bara innehar ett behorighetsbevis
for fritidsbdt ska inte vara behérig for fartyg som omfattas av
kraven pa behdorighetsbevis for fritidsskepp eller for fritidsfartyg
for hog hastighet. Den som bara innehar ett behérighetsbevis for
fritidsskepp ska i kraft av detta vara behérig f6r sidana fartyg
som omfattas av kravet pd behorighetsbevis for fritidsbit men
inte sidana som omfattas av kravet pi behorighetsbevis for
fritidsfartyg f6r hog hastighet.

Den ovan beskrivna ordningen ir naturlig eftersom den som
innehar ett behorighetsbevis for fritidsskepp kommer att ha
genomgitt en mer omfattande utbildning in den som innehar ett
behorighetsbevis for fritidsbit. Manga av de firdigheter som
pakallas av att ett visst fartyg kan foras i hoga hastigheter ir
emellertid av speciell art. Samtidigt dr firdigheterna som inte
pikallas av hog hastighet gemensamma fér lingsamma och
snabba fartyg. Det ir dirfér indamélsenligt att utbildningen for
att 8 behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet
konstrueras som en pdbyggnad till de bida andra utbildningarna.
Motsvarande bér di gilla utfirdandet av behorighetsbevisen. P&
s& sitt kan behovet av ett fjirde behorighetsbevis undvikas, dvs.
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utdver behodrighetsbevis for fritidsbitar och fritidsskepp ett for
héghastighetsbitar och ett f6r hoghastighetsskepp.

Ingenting i den féreslagna lagen dr dock avsett att hindra att
man genomgdr utbildningen och avligger kunskapsprov for
hoghastighetsfartyg parallellt med nigon av de bida andra
behorigheterna. Behorighetsbeviset for fritidsfartyg fér hog
hastighet ska siledes vara en gemensam pibyggnadsmajlighet for
den som vill vara behorig for ett fartyg av respektive kategori
och som dessutom kan framféras 1 hastigheter om 30 knop eller
mer.

4.8 Behdérighetsbevisens utformning

Bedomning: Det ir limpligt att behorighetsbevisen giller
frin den dag de utfirdas. Det dr limpligt att de innehdller
uppgift om innehavarens fullstindiga namn och person-
nummer samt om vilken eller vilka behdrigheter som inne-
havaren har samt ett fotografi av innehavaren. Nu berorda
forhillanden kan regleras i férordning.

Skilen for bedomningen: Nir det giller frigor om behorighets-
bevisens utformning si behéver dessa frigor inte regleras i lagen.
I stillet ska Sjofartsverket bemyndigas att meddela foreskrifter i
imnet. I férordningen till den foreslagna lagen bér dock anges
att vissa sirskilda uppgifter ska finnas med, nimligen namn och
personnummer samt vilken eller vilka behérigheter innehavaren
har. Lagen ska innehilla ett bemyndigande om detta, se avsnitt
4.12.

En sirskild friga ir om behorighetsbeviset bor innehdlla ett
fotografi av innehavaren. Ett sddant krav kan vara motiverat
eftersom det utan fotografi pd innehavaren kan vara svirt att
faststilla om den som uppvisar behorighetsbeviset ir den som
beviset dr utfirdat fér, om den kontrollerade saknar eller vigrar
uppvisa legitimationshandling. Eftersom skyldigheten att inneha
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och medféra behorighetsbevis foreslds bli straffsanktionerad ir
det viktigt att det kan konstateras om den som ir féremadl for
kontrollen uppvisar ett behorighetsbevis som verkligen ir
utstillt pd honom eller henne. Polisman har enligt 19 § férsta
stycket 2 polislagen (1984:387) ritt att gora en kroppsvisitation 1
identifieringssyfte, t.ex. att granska korkort eller annan legitima-
tion. Sddan ritt tillkommer emellertid inte kustbevaknings-
tjinsteman och kan endast utnyttjas av en polisman om det finns
skil foér gripande, annat omhindertagande eller avligsnande av
vederborande. Det bor dirfor resas ett krav pd att behérighets-
beviset ocksd ska innehilla ett fotografi av innehavaren. Det ir
limpligt att férordningen innehéller ett sddant krav.

4.9 Kontroll av behérighetsbevis

Forslag: Den som for ett fartyg som omfattas av den fore-
slagna lagen och som ir skyldig att inneha behéorighetsbevis
som utfirdats enligt den foreslagna lagen ska under fird
medfoéra behorighetsbeviset.

Polisman eller tjinsteman vid Kustbevakningen ska ha ritt
att stoppa fartyget och begira att behorighetsbeviset dver-
limnas f6r kontroll.

Vid kontroller av behdorighetsbevis ska polisman och
tjinsteman vid Kustbevakningen ha ritt att borda fartyget i
syfte att ta reda pd om fartyget omfattas av ndgot av kraven pd
behérighetsbevis. De ska d& {4 mita fartygets bredd och lingd
samt fora fartyget i syfte att faststilla dess hastighets-
kapacitet.

Skilen for forslaget: Enligt 3 kap. 15 § férsta stycket kor-
kortslagen (1998:488) uppstills ett krav pd att den som kor ett
fordon som avses 12 kap. 1 § samma lag ska ha med sig kérkortet
eller vissa motsvarande handlingar. De ordningsskil som
motiverar denna reglering gor sig ocksd gillande i forevarande
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sammanhang och en motsvarande reglering ska dirfér inféras i
lagen. Regleringen bor dock konstrueras nigot annorlunda in i
koérkortslagen dir det bara anges att den som kor ett fordon ska
ha med sig kérkortet. Mot bakgrund av att flera olika person-
kategorier undantas frin kravet pd att inneha behdorighetsbevis
enligt den forslagna lagen, se t.ex. avsnitt 4.15 om yrkesmaissiga
utbildningar, bor kravet att medféra behérighetsbeviset riktas
mot den som for fartyg och som ir skyldig att inneha ett
behorighetsbevis enligt den foreslagna lagen.

Polisen och Kustbevakningen bér svara for vervakningen av
att kraven pd behérighetsbevis enligt den féreslagna lagen efter-
levs. Dessa myndigheter bedriver inom sina respektive verksam-
hetsomriden sjédvervakning. Detta innebir bl.a. att de naturligt
finns pa platser dir kontroll kan bli aktuell. De har ocks3 i friga
om annan lagstiftning ritt att utféra kontroller av olika slag.
Eftersom behéorighetskontrollerna i en del fall kan antas leda till
att brott mot reglerna om behérighetsbevis uppticks, ir det en
fordel om den som uppticker brottet ocksd har ritt att
rapportera och utreda detta samt eventuellt ocks3 att botfilla den
skyldige pd platsen. Savil polisen som Kustbevakningen har de
befogenheter som krivs for detta, jfr. 1 § 5 p och 2 § lag
(1982:199) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr éver-
vakning. For att en kustbevakningstjinsteman ska kunna bétfilla
den skyldige p& plats behovs dock en dndring av 2 § ordnings-
botskungodrelsen (1968:498). Polisen har bara sjépolisverksamhet
omkring Stockholm och Géteborg, varfér idven Kust-
bevakningen, som bedriver verksamhet i hela landet, bor ges ritt
att kontrollera behérighetsbevis. For att dessa myndigheter ska
kunna skoéta de 6vervakningsuppgifter som behdévs med
anledning av den foreslagna lagen behover de ha ritt att i rutin-
missiga kontroller stoppa fartyg och att kontrollera innehav av
behérighetsbevis.

Enligt 22 § polislagen (1984:387) far en polisman stoppa ett
fordon eller annat transportmedel i ett antal olika situationer.
Till exempel fir detta ske om det finns anledning att anta att
ndgon som firdas i fordonet har gjort sig skyldig till brott, men
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ocksd om det behdvs for att reglera trafiken eller for att
kontrollera fordon eller férare eller fordons last enligt vad som
ir sirskilt foreskrivet. I 3 kap. 15 § andra stycket korkortslagen
regleras en polismans ritt att begira att kdrkort dverlimnas for
kontroll. T lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning regleras en kustbevakningstjinstemans befogen-
heter vid 6vervakning. Enligt lagens 4 § far en kustbevaknings-
tjinsteman stoppa och visitera fartyg, eller inbringa det till hamn,
om det behdvs f6r att utdva de straffprocessuella befogenheter
som anges 1 lagen. Bestimmelsen ger dock ingen ritt att foreta
rutinkontroller.

Med annat transportmedel i 22 § polislagen torde 1 och fér sig
forstds ocksd fartyg. Diremot fir det anses tveksamt om den
som for ett fartyg kan anses omfattas av bestimmelsens orda-
lydelse. En sirskild reglering bér dirfér inféras som ger en
generell ritt att stoppa fartyg och kontrollera innehav av
behorighetsbevis. Kustbevakningstjinstemidn behdver samma
generella befogenhet.

Genom att inféra denna ritt att stoppa fartyg kommer kust-
bevakningstjinstemin dessutom att f4 samma befogenheter som
polismin att bruka vild. Detta foljer av 29 § forsta stycket
jimférd med 10 § forsta stycket 5 polislagen om den av rege-
ringen i propositionen Okade méjligheter att ingripa mot ratt-
tylleri och sjotylleri, prop. 2007/08:53, foreslagna dndringen av
férstnimnda paragraf antas av riksdagen.

Mot bakgrund av de storleks- och hastighetsgrinser som
foreslds ligga till grund fér kraven pd behorighet kommer det
inte 1 alla enskilda fall att vara méjligt att med blotta 6gat avgora
om ett visst fartyg omfattas av lagens tillimpningsomride eller
inte. Polisman och tjinsteman vid Kustbevakningen bor dirfor
ocksd ha ritt att borda fartyget fér att 1 tveksamma fall vidta
undersokningar f6r att avgdéra om det enskilda fartyget omfattas.
Det ska dirvid vara tillatet att gora de lingd-, bredd- och hastig-
hetsmitningar som behovs for att klarligga detta forhllande.
Nigon sidan ritt foljer inte av gillande regler och behover
dirfor inféras.
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Det ska understrykas att avsikten inte ir att inféra ett krav pd
att sddana mitningar alltid genomférs. Ingenting ska hindra en
polisman eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, om det i ett
enskilt fall bedéms vara tillrickligt, i stillet viljer att ta del av
medforda fartygshandlingar som utvisar nu aktuella fér-
hallanden.

Foér nirvarande pdgir Utredningen om Kustbevakningens
befogenheter (F6 2007:2). Av direktiven fér utredningen (Dir.
2007:5) framgdr att utredaren bl.a. ska se 6ver regleringen av
Kustbevakningens brottsbekimpande och ordningshillande
verksamhet och limna forslag till en mer indamdlsenlig och
enhetlig forfattningsreglering. Utgdngspunkten dr framfér alle
att regleringen ska vara flexibel och kunna anpassas till nya krav.
Mot bakgrund av att utredningen ska redovisa sitt uppdrag forst
den 30 april 2008 limnas férslag till reglering av kustbevaknings-
yinstemins kontrollbefogenheter 1 den nu aktuella lagen.
Beroende pi wutfallet av utredningens forslag kan dock
regleringen slutligen komma att placeras i annan férfattning.

4.10 Ansvarsbestammelser

Forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet for ett
fartyg som omfattas av lagen utan att vara behéorig ska kunna
démas till boter. I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheten att medféra behorighetsbevis ska kunna démas
till penningbéter.
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Skilen for forslaget
Kriterier for nykriminalisering

Kriminalisering innebir att straff foreskrivs for en viss handling.
Bakom kriminaliseringen ligger ett politiskt stillningstagande att
girningen 1 friga ir si forkastlig att den motiverar en straff-
sanktion. Kriminaliseringen innebir vidare en grund fér polis,
3klagare och domstolar att se till att ett straff eller annan pdféljd
faststills for den som handlat i strid med straffbudet. Syftet med
kriminaliseringen ir ytterst att minniskor ska avhilla sig frin det
straffsanktionerade beteendet.

Frigor om nykriminalisering diskuterades av regeringen i1
propositionen Ett effektivare brottmélsférfarande, prop.
1994/95:23. Till grund for denna proposition lig Aklagar-
utredningens betinkande Ett reformerat 8klagarvisende, SOU
1992:61. 1 propositionen (s. 52-54) framholls bla. féljande
utgdngspunkter.

Kriminalisering som en metod fér att séka hindra 6évertridelse av olika normer
1 samhillet bér anvindas med forsiktighet. Rittsvisendet bor inte belastas med
sddant som har ringa eller inget straffvirde. Kriminalisering ir inte heller det
enda och inte alltid det mest effektiva medlet for att motverka odnskade
beteenden. Det allminnas resurser fér brottsbekimpning bér koncentreras pd
sddana forfaranden som kan féranleda pataglig skada eller fara och som inte kan

bemotas pd annat sitt.

Regeringen ansl6t sig hirefter till féljande fem faktorer som
Aklagarutredningen menade skulle foéreligga foér att en
nykriminalisering skulle framstd som befogad.

1) Ett beteende ska kunna féranleda pitaglig skada eller fara.

2) Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara
rationella eller skulle kriva oproportionerligt hoga kostnader.

3) Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.
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4) Straffsanktion ska utgéra ett effektivt medel foér att motverka
det icke 6nskvirda beteendet.

5) Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Rekommendationerna har senare dven principiellt godtagits av
riksdagen. T betinkandet 1994/95:JuU2 s. 6-7 anfor justitie-
utskottet att man i princip instimmer i de uttalanden som gjorts
1 propositionen om att kriminalisering som en metod {6r att s6ka
hindra 6vertridelse av olika normer i samhillet bér anvindas
med forsiktighet.

Behowvs straffsanktioner?

Det ir angeliget att de krav pd behorighet som foreslds i lagen
verkligen efterlevs. Ytterst syftar kraven till att héja kunskaps-
nivin om gott sjdmanskap bland sj6trafikanterna i svenska
farvatten. Detta syftar i sin tur till att minska riskerna for
olyckor i sjotrafiken. Aven om sjéolyckor kan begrinsa sig till
materiella skador kan ocksd de medféra dodsfall. Att fora fartyg
utan att samtidigt vara behorig medfor generellt sett en risk for
pataglig skada eller fara. I det sammanhanget bér ocksd de for-
hillanden angdende sjotrafikens karaktir som behandlats i
avsnitt 4.1 lyftas fram, dvs. att sjotrafiken blivit alltmer
omfattande och att det blivit vanligare med pitagligt snabba
fartyg.

Inforandet av behérighetsbevis har samma évergripande syfte
som motsvarande regleringar fér landtrafiken vilka ir straff-
sanktionerade. Aven reglerna om onykterhet till sjéss har detta
syfte och de ir ocksd straffsanktionerade. Andra former av
sanktioner in straffsanktioner, t.ex. sanktioner riktade mot
fartyget som att pd olika sitt begrinsa anvindningen av fartyget,
ir mot bakgrund av det foérhillandevis 1aga straffvirdet inte
limpliga. De skulle ocksd vara orimliga i de fall det ir friga om
ett hyrt eller I8nat fartyg. Aven om straffvirdet ir férhillandevis
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lagt ir det tillrickligt hogt for att sett i belysning av girningens
allvar motivera en straffsanktion.

Motsvarande regleringar for landtrafiken dr som tidigare sagts
straffsanktionerade och de fungerar vil. Det finns dirfér goda
skil att anta att en straffsanktion skulle utgéra ett effektivt
medel mot det icke 6nskvirda beteendet.

Sjopolisen och Kustbevakningen utfér redan i dag inom
ramen f6r befintlig verksamhet kontrolluppdrag av den svenska
sjotrafiken. Att dirtill ligga en kontroll av de férhdllanden som
avses 1 den foreslagna lagen kan dirfor inte innebira ett utdkat
resursbehov av sidan omfattning att det skulle tala mot en
kriminalisering.

Det finns sammanfattningsvis goda skil som talar fér en
kriminalisering och inga tillrickligt starka skil som talar mot.
Nir det giller straffskalan giller for biltrafikens del enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott att den som kor bil
olovligt kan démas till béter. Hirutover giller att den som gor
detta vanemissigt kan démas till fingelse 1 hégst sex ménader.
Den som kér moped klass T utan att vara behérig kan démas till
penningbéter enligt 7 § lagen (1999:877) om férarbevis for
moped klass T och for terringskoter. Det saknas f6r nirvarande
underlag for att anta att férande av fartyg utan innehav av giltigt
behorighetsbevis skulle anta sddana vanemissiga former att ett
fingelsestraff skulle vara motiverat. Antagandet kan forstds
omprévas om det visar sig vara oriktigt. Samtidigt innebir arten
av de olycksrisker som finns att penningbéter inte motsvarar
straffvirdet. Olovligt férande av fartyg ska dirfor straffas med
dagsboter.

Medforande av behirighetsbevis

Enligt 3 kap. 15 § och 9 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) kan
den som kor ett fordon som omfattas av lagen utan att ha med
sig sitt korkort eller vissa andra motsvarande handlingar démas
till penningbéter. De ordningsskdl som motiverar denna
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reglering gor sig ocksd gillande i férevarande sammanhang och
en motsvarande reglering ska dirfér inféras i lagen.

Nddregler

Eftersom ménga fartyg, inklusive fritidsbdtar och fritidsskepp,
anvinds tillfilligt som bostad och di viderleksférhillandena kan
indra sig snabbt till sj6ss dr det nédvindigt att en person som
inte har behorighet pd egen hand kan flytta ett fartyg utan att
straffansvar intrider. Plotsliga olycks- eller sjukdomsfall som
drabbar den ombord som har behérighet ir en annan situation d
det 1 vissa fall m3ste vara méjligt f6r en person utan behérighet
att ta 6ver férandet av ett fartyg.

Det f6ljer av 24 kap. 4 § brottsbalken att néd féreligger nir
fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av ritts-
ordningen skyddat intresse. En girning som nigon begir i n6d
utgdr brott endast om den med hinsyn till farans beskaffenhet,
den skada som dsamkats annan och omstindigheterna 1 évrigt ir
oférsvarlig.

En friga ir om det finns anledning att 6verviga en sirskild
bestimmelse om néd foér den nu foreslagna lagens
vidkommande. Fér att detta ska vara meningsfullt miste en
sddan reglering medféra ett vidare omride for ansvarsfrihet dn
det som redan féljer av 24 kap. 4 § brottsbalken.

I minga av de situationer som nu ir aktuella kan den fara som
hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat av rittsordningen
skyddat intresse vara timligen akut. I sidana fall torde det std
klart att brottsbalkens nédbestimmelse ir tillimplig om bara de
dvriga forutsittningarna dr uppfyllda. Emellertid finns &tskilliga
situationer pd sjon dir det ir sjosikerhetsmissigt motiverat att
handla innan ett akut lige uppstitt, t.ex. viderleksrapporter om
kommande diligt vider som pdkallar en flytt av fartyget i syfte
att undvika mer eller mindre 6verhingande faror. Emellertid far
nédbestimmelsen, efter omstindigheterna i1 det enskilda fallet,
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anses vara tillimplig dven i sddana inte omedelbart akuta situa-
tioner. I férarbetena till bestimmelsen uttalas féljande’:

For nodrite krives icke, 1 motsats till vad som giller betriffande nédvirn, att
angreppet ir paborjat eller 6verhingande, utan det kan vara tillrickligt att faran
ir nira forestiende. Av den foreslagna lagtexten framgdr visserligen ej direkt att
den hotande faran skall vara 6éverhingande eller nira férestiende, men det
ligger 1 nédsituationens natur och framgir av kravet att faran ej skall kunna
avvirjas pd annat sitt att nddritt kan foreligga endast for att avvirja en fara som
ir timligen nira f6restiende. I den min faran 4r avligsen kunna yppas mojlig-
heter att vidtaga andra dtgirder {6r dess avvirjande.

Mot bakgrund av detta finns det inte nigot behov av att vidga
det omride vid vilket en nddsituation kan anses foreligga med
anledning av den nu foreslagna lagen. Att inféra en regel som
skulle innebira ansvarsfrihet i andra situationer in di fara hotar
skulle riskera att urholka de allminna reglerna om gott sjoman-
skap. Sammantaget fir bestimmelsen i1 24 kap. 4 § brottsbalken
anses vara tillricklig for att nédsituationer till sjéss ska kunna
undantas frin det straffbara omridet i en godtagbar omfattning.

4.11 Overklagande m.m.

Forslag: Beslut om tllstdind att bedriva utbildning och
utfirdande behorighetsbevis enligt lagen ska £ 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  ska  krivas vid 6verklagande till
Kammarritten.

Beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen ska gilla omedelbart om inte annat
beslutas.

> Nytt Juridiskt Arkiv Avd. IT 1962 s. 357.
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Skilen for forslaget: Det finns tvd olika slags beslut enligt den
foreslagna lagen och dess foljdforfattningar som bér kunna
overklagas. For det forsta kan Sjofartsverket fatta beslut om att
ge eller vigra tillstdnd att bedriva utbildning eller att dterkalla ett
redan meddelat ullstdnd av detta slag. For det andra kan
Sjofartsverket fatta beslut om att utfirda eller inte utfirda ett
behorighetsbevis.

I de fall det ir friga om ett f6r den enskilde gynnande beslut
finns inga motstdende enskilda intressen och det finns di inga
sakliga skil mot att lta besluten gilla omedelbart. Om en
enskild fir ett avslagsbeslut pd en ansékan om att {3 ett behorig-
hetsbevis utfirdat, t.ex. genom att 8beropa en annan utbildning
in en sddan som bedrivits enligt denna lag saknar frigan om nir
beslutet ska kunna verkstillas praktisk betydelse. Nir det giller
en enskild som far sitt tillstind att bedriva utbildning 3terkallat
kan det dock inte uteslutas att det ndgon ging kan vara olimpligt
att 1ata ett sddant beslut gilla omedelbart och en 6ppning for att
besluta annorlunda ska dirfér limnas i lagen.

Beslut i friga om att godkinna kunskapsprov ska inte vara
mdijliga att dverklaga. Sidana beslut kommer inte att fattas av en
myndighet och motsvarande beslut ir inte heller méjliga att
overklaga enligt lagen (1999:877) om forarbevis f6r moped klass
I och for terringskoter.
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4.12 Bemyndiganden

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska f8 meddela ytterligare foreskrifter 1 de
avseenden som avses i den foreslagna lagen samt meddela
foreskrifter om

1. utbildning och kunskapsprov enligt den f6reslagna lagen,

2. utfirdande av behorighetsbevis enligt den féreslagna lagen,
3. avgifter for myndighets kostnader fér utfirdande av
behérighetsbevis och tillsyn enligt den féreslagna lagen, och
4. den registrering som behdvs for tillimpningen av den fore-
slagna lagen.

Skilen for forslaget: Det har av den ovan limnade redogorelsen
framgatt att Sjofartsverket kommer att tilldelas flera betydelse-
fulla uppgifter f6r att den féreslagna lagen ska kunna genom-
foras. I ndgra fall anges direkt i lagen att Sjofartsverket ska ha
vissa uppgifter. Hirutdver finns ett antal fall dir regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer behdver kunna meddela
foreskrifter.

Till en bérjan behdvs ett bemyndigande om att meddela fore-
skrifter om utbildning och kunskapsprov, t.ex. om tillstdnd att
bedriva utbildning. Vidare behévs ett bemyndigande om att
meddela foreskrifter om utbildningarna och kunskapsproven,
t.ex. dessas innehdll. I nista avsnitt berérs frigor om vad som nir
det giller dessa frigor kan regleras i férordning och vad som kan
foreskrivas av Sjofartsverket.

Hirutéver behovs ett bemyndigande angdende utfirdande av
behérighetsbevisen. Till exempel frigor om behérighetsbevisens
utformning, jfr avsnitt 4.8, men ocksi avgifter for bevisens
utfirdande och tillsyn enligt lagen. Slutligen behévs ett
bemyndigande om den registrering som behovs for
tillimpningen av lagen. Frigor om registrering behandlas sirskilt
1avsnitt 4.17.
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4.13 Utbildningskrav

Bedomning: Det ir limpligt att utbildningen innehéller sivil
praktiska som teoretiska moment. Detta kan anges 1
férordning.

Skilen f6r bedomningen: For att f8 nigot av behorighets-
bevisen ska man ha genomgitt féreskriven utbildning. I
forordning ska Sjofartsverket bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om innehillet i utbildningen.

Forekomst av praktiska inslag i1 utbildningen ir ett viktigt
inslag for att inférandet av krav pd behorighet ska f3 avsedd
effekt. I de forutsittningar som NFB stillt upp for t.ex. forar-
intyg for fritidsbat finns inga krav pd utan bara rekommenda-
tioner om praktiska moment. Diremot finns krav pd praktiska
utbildningsmoment fér kustskepparintyg.

Det ir inte limpligt att 1 lag eller férordning nirmare sli fast
vad utbildningarna f6r respektive behorighetsbevis ska innehilla.
Det kan dock i férordning anges att utbildningen ska innehilla
sdvil praktiska som teoretiska moment och att Sjofartsverket ska
fa meddela nirmare féreskrifter om detta.

Det kan framhaillas att det inte kommer att bli friga om att
man ska genomféra ett praktiskt prov infér en myndighets-
person liknande de uppkérningar som sker foér att man ska 3
bilkérkort. Diremot kommer ett kunskapsprov att genomféras
for att man ska 3 godkint pd utbildningen.
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4.14 Undantag

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska kunna meddela undantag frin lagens krav.
Bedomning: Det ir limpligt att Sjofartsverket fir meddela
foreskrifter om undantag frn lagen i samband med sddana
bittivlingar som avses 1 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen
(1986:300). Detta kan anges 1 férordning.

S&dana fartyg som brukas 1 tjinsteutdvning 1 vissa
myndigheters verksamhet ska wundantas frin lagens
tillimpning. De myndigheter som avses ir Forsvarsmakten,
polisvisendet, Kustbevakningen, Sjéfartsverket, Tullverket
och den kommunala riddningstjinsten. Detsamma skall gilla
verksamhet som bedrivs av Sjériddningssillskapet. Detta kan
anges 1 forordning.

S8dana svivare som avses i svivarfartsférordningen
(1986:305) undantas limpligen frin lagens tillimpning. Detta
kan anges i férordning.

Skilen for forslaget och beddmningen: I ett antal avseenden
kommer det att finnas skil att kunna meddela undantag frin den
foreslagna lagens krav pd behorighetsbevis. Ett sddant exempel
beror tivlingsverksamhet. Andra exempel rér fartyg som brukas
1 vissa myndigheters verksamhet samt svivare. Dessa undantag
behandlas nirmare 1 detta avsnitt. Ett antal andra betydelsefulla
undantag berdrs 1 nista avsnitt.

Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen (1986:300) fir
linsstyrelsen efter samrdd med Sjéfartsverket meddela fore-
skrifter om bla. begrinsningar i ritten att utnyttja vatten-
omriden for bittivling. Detta kan ske genom att avlysa ett
omrdde dir det ska genomféras en bittivling. Inom sddana
omrdden, dir dvrig trafik alltsd dr tinkt att vara obefintlig eller
begrinsad, bor det finnas en mojlighet dven fér sddana personer
som inte hunnit fylla 15 eller 18 ar att delta 1 battivlingen trots
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att den personen pd grund av sin ilder innu inte kunnat ta
behorighetsbevis. Det finns ett positivt sjosikerhetsintresse 1 att
tillita ungdomar att delta 1 sddan tivlingsverksamhet och
olycksriskerna 1 sidana sammanhang ir under viss kontroll.

Eftersom lagens tillimplighet inte idr direkt knuten till
begreppet fritidssjofart eller liknande finns ett behov av att
sjofart 1 vissa myndigheters verksamhet undantas, vilket t.ex. fir
betydelse f6r marinens virnpliktiga som alltsd inte bér under-
kastas lagens krav. Det finns inga skil att underkasta
anvindningen av sddana fartyg krav pd behorighetsbevis efter-
som anvindningen av dem dnd3 sker under betryggande former.
Detsamma giller fartyg i verksamhet som bedrivs av Sjo-
riddningssillskapet.

I svivarfartstorordningen (1986:305) regleras anvindningen
av vissa svivare. Sddana omfattas inte av kraven pd sikerhets-
besittning eller bemanningsféreskrifter enligt fartygssikerhets-
lagen (2003:364). Enligt férordningens 3 och 4 §§ fir de dock
inte anvindas utan tillstdnd sdvida det inte ir friga om verksam-
het inom vissa sirskilt angivna myndigheter. Eftersom anvind-
ningen av svivare siledes redan ir reglerad genom tillstinds-
kravet 1 svivarfartsférordningen saknas skil att lita dessa
omfattas av den féreslagna lagen. Undantaget bor konstrueras i
relation till svivarfartsférordningens definition av svivare och
placeras limpligen 1 den foreslagna lagens férordning.
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4.15 Andra utbildningar m.m.

Bedomning: Det ir limpligt att Sjéfartsverket fir meddela
foreskrifter om i vilken utrickning den som genomgitt en
yrkesmissig utbildning som ir behorighetsgrundande enligt
férordningen (2007:237) om behérigheter for sjépersonal
inte ska omfattas av kraven i den féreslagna lagen.

Det idr limpligt att Sjofartsverket efter ansdkan frin
enskild fir besluta att behorighetsbevis f6r en eller flera av
den féreslagna lagens behorigheter ska utfirdas fér den som
har genomgdtt och godkints vid en annan godtagbar nautisk
utbildning 4n sddan som avses i féregiende stycke utan att
den féreslagna lagens krav pa utbildning och kunskapsprov ir
uppfyllda.

Det idr limpligt att Sjofartsverket efter ansdkan frin
enskild fir besluta att behorighetsbevis for fritidsbit ska
utfirdas for den som ir varaktigt boende pd en 6 som saknar
broférbindelse eller reguljir firjeférbindelse med fastlandet
utan att den foreslagna lagens krav pd utbildning och
kunskapsprov ir uppfyllda.

Nu aktuella regleringar kan tas in i férordning.

Skilen for bedomningen: Eftersom forslaget innebir att krav pd
behérigheter ska inféras pd ett omrdde dir det f6r nirvarande i
stora stycken helt saknas krav ir det angeliget att dvergingen
fungerar sd enkelt och smidigt som mgjligt. I den utstrickning
enskilda personer redan har tillricklig utbildning i1 och kunskap
om gott sjomanskap finns inga sakliga skil att underkasta dem
den foreslagna lagens utbildnings- och kunskapskrav. En viktig
utgdngspunkt i det sammanhanget ir att en reglering som i och
for sig ir motiverad av sjosikerhetsmissiga skil dven beaktar det
allmingiltiga intresset av att inte orsaka onddiga hinder och
onddigt kringel. En vil avvigd balans mellan dessa intressen
miste dirfor efterstrivas. I det sammanhanget uppkommer
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frigan hur vissa yrkesmissiga utbildningar ska behandlas. Vidare
uppkommer frigan hur de redan existerande frivilliga nautiska
utbildningarna, t.ex. de som bedrivits i enlighet med NFB:s
forutsittningar och kunskapskrav, ska behandlas.

Yrkesmdssiga utbildningar

Inom yrkessjofarten finns som pdpekats 1 avsnitt 4.1 en
omfattande reglering av behorigheter. I fartygssikerhetslagen
(2003:364) finns en reglering som i korthet innebir att Sjéfarts-
verket beslutar vilken bemanning ett visst fartyg ska ha eller
meddelar foreskrifter, s.k. bemanningsforeskrifter, om detta. I
7 kap. 4 § forsta stycket 6 1 den lagen finns ett bemyndigande f6r
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om bla. behorighet att féra fartyg eller
inneha befattning pd fartyg. I férordningen (2007:237) om
behoérigheter for sjopersonal har regeringen meddelat sidana
foreskrifter. I denna férordning finns bestimmelser om villkor
och forutsittningar for att man ska f3 behérighet som fartygs-
befil, t.ex. sjokapten, och maskinbefil, t.ex. sjdingenjér. Det
finns ocksd regler om specialbehorigheter, t.ex. f6r tjinstgoring
pd hoghastighetsfartyg.

Generellt giller att man kan fi en viss behérighet om man
avlagt en viss examen eller fullgjort en godkind utbildning samt
under vissa tider tjinstgjort i en viss funktion ombord, t.ex. som
fartygsbefil. For att fa behorighet som sjékapten ska man t.ex.
ha avlagt sjokaptensexamen och foér att f3 behorighet som
fartygsbefil klass IIT ska man ha fullgjort en godkind utbildning.
Man ska i bida fallen dessutom uppfylla vissa tjinstgéringskrav.
I sammanhanget ska bestimmelsen i 2 kap. 27 § 1 férordningen
om behorigheter fér sjopersonal framhillas. Enligt denna
bestimmelse fir utbildning som utgér behorighetsvillkor, efter
godkinnande av Sjofartsverket, ersittas med likvirdig utbildning
vid Foérsvarsmakten eller Kustbevakningen.
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Minga av de examina och godkinda utbildningar som nu ir
aktuella motsvarar kunskaper som gor den enskilde vida éver-
kvalificerad f6r att fora sidana fartyg som avses 1 den nu fére-
slagna lagen. Det dr dirfér rimligt att sddana personer i en eller
annan utstrickning inte omfattas av kraven pd behéorighetsbevis
enligt den foreslagna lagen.

Undantagets tillimplighet bor knytas till genomgingen
utbildning snarare in innehav av en viss behdrighet. De yrkes-
missiga utbildningarna kan i och fér sig leda till en yrkes-
behérighet med dirtill hérande yrkesmissigt behorighetsbevis.
Dessa giller dock bara for en tid av hogst fem &r enligt 6 kap. 2 §
forordningen om behérigheter for sjopersonal. Den som har
genomgatt nu aktuella yrkesmissiga utbildningar kanske aldrig
skaffar nigon behérighet, t.ex. for att den enskilde valt en syssel-
sittning dir han eller hon inte behover detta. Till exempel har en
officer 1 marinen genom de utbildningar som finns inom
Forsvarsmakten typiskt sett en mycket kvalificerad kunskap om
gott sjomanskap. Emellertid har denne inte nédvindigtvis
moijlighet eller intresse av att skaffa en behorighet med behérig-
hetsbevis enligt férordningen om behérigheter fér sjopersonal.
Eftersom utbildningen dven i dessa fall i en eller annan utstrick-
ning bér kunna motsvara kraven p& behorighet enligt den fore-
slagna lagen bér den yrkesmissiga utbildningen snarare in den
yrkesmissiga behorigheten vara utslagsgivande.

Sjofartsverket handhar i sin verksamhet bla. frigor om de
behoérigheter och  behorighetsgrundande  utbildningar  som
beskrivits ovan. Verket fir mot bakgrund hirav, sett i belysning
av dess kunskap om sjofart i allminhet, anses ha avgjort bist
forutsittningar att avgdra vilka yrkesmissiga utbildningar som
boér kvalificera for ett eller flera av kraven pi behérighetsbevis
enligt den foreslagna lagen.
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Frivilliga utbildningar for fritidsfartyg

I avsnitt 3.3 har vissa frivilliga nautiska utbildningar som redan
bedrivs och som dr utformade enligt NFB:s faststillda forutsitt-
ningar och kunskapskrav beskrivits. Dessa utbildningar kan leda
fram till bla. forarintyg for fritidsbdt och manéverintyg for
hégtartsbit och kustskepparintyg. Utbildningarna ir fér fritids-
indamadl och skiljer sig pd det sittet frdn de under féregdende
rubrik behandlade utbildningarna. Minga av de nu berérda
utbildningarna kan antas motsvara de utbildnings- och
kunskapskrav som kommer att stillas av den nu féreslagna lagen.

I de frivilliga nautiska utbildningarna av 1 dag férekommer
visserligen ofta inga obligatoriska praktiska moment. En av
avsikterna med detta forslag dr att s3 ska bli fallet, se avsnitt 4.13.
Det kan dock antas att de allra flesta som genomgitt de frivilliga
nautiska utbildningar som saknar praktiska moment sedermera
fitt en godtagbar praktisk 6vning. Skillnaden ir under alla
forhdllanden inte av sddan sjosikerhetsmissig betydelse att den
bér forhindra mojligheten att kunna vixla in vissa av dessa
utbildningar och intyg mot ett eller flera av de behorighetsbevis
som nu foreslds.

Det ir dirfér rimligt att den som genomgitt och godkints vid
en frivillig nautisk utbildning i en eller annan utstrickning ska
kunna f3 behérighetsbevis enligt den nu féreslagna lagen utan att
behéva uppfylla lagens krav pd utbildning och avlagt kunskaps-
prov. Dessa personer ska alltsd inte behéva genomféra de utbild-
ningar och genomgd de kunskapsprov som foreslds i lagen. P&
motsvarande grunder som fér de yrkesmissiga utbildningarna ir
Sjofartsverket den limpligaste myndigheten att avgora vilka
utbildningar som motiverar att den enskilde kan f3 ett eller flera
av de foreslagna behorighetsbevisen.

Aven om flertalet av de utbildningar som avses ir sidana som
lagts upp med utgdngspunkt i NFB:s forutsittningar och
kunskapskrav si bér mojligheten inte konstrueras s3 att detta
gors till ett uttalat krav. Det saknas skil att utesluta liknande
godtagbara utlindska utbildningar frin denna méjlighet. En
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utlinning som har en i utlandet genomférd utbildning och som
sedermera kommit att bli svensk medborgare eller bosatt sig hir
1 landet ska inte komma i ett simre lige. Detsamma giller en
svensk medborgare som genomgatt en utlindsk utbildning.

Ansokan eller foreskrift?

Mojligheten att l3ta frivilliga nautiska utbildningar kvalificera for
ett eller flera av 1 de lagen foreslagna behérighetsbevisen kan
hanteras administrativt pd olika sitt. Ett alternativ skulle vara att
lita de frivilliga utbildningarnas giltighet beskrivas helt och hillet
1 en foreskrift. Den enskilde skulle di inte behdéva ha nigon
kontakt med Sjofartsverket for att efter lagens ikrafttridande
vara behorig. Detta alternativ kan tyckas vara tilltalande eftersom
det dr enkelt 6r den enskilde.

En nackdel med det nyss beskrivna alternativet ir dock att
den enskilde inte skulle fi ett behorighetsbevis enligt den fore-
slagna lagen. Detta kommer att medféra komplikationer 1
samband med de kontroller som ska utféras av polismin och
yinstemin vid Kustbevakningen. Detta sett 1 belysning av att det
antalsmissigt ir friga om en stor grupp av enskilda innebir att
kontrollmyndigheterna i praktiken skulle behéva hantera tvd
parallella behorighetssystem under mycket ling tid. I samman-
hanget méste beaktas att NFB:s utbildningar och intyg pa sikt
kommer att spela ut sin roll sdvitt avser férande av de fartyg som
omfattas av den foreslagna lagen och dirfér bor vixlas in mot de
nya behérighetsbevisen. Vidare torde det vara praktiskt svir-
genomforbart for Sjofartsverket att i foreskrift ange vilka
utlindska utbildningar som ska anses kvalificera.

Vigande ordningsskil talar dirfor f6r att den enskilde ska
ans6ka hos Sjofartsverket om att f3 ett behorighetsbevis enligt
den nya lagen. Verket kan sedan besluta att utfirda ett behorig-
hetsbevis f6r en eller flera av den féreslagna lagens behorigheter,
allt beroende pd vilka utbildningar den enskilde genomgitt. Det
saknas skil att inféra ndgon tidsbegrinsning sivitt avser den nu
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berérda méjligheten, dock ska den sdvitt giller utbildningar som
bedrivits i Sverige bara std 6ppen fér utbildningar som avslutats
med godkint resultat fére den 1 april 2011.

Nir det giller frigan om vilka utbildningar som ska
kvalificera for vilka behorighetsbevis dr det limpligt att
prévningen av denna friga i det enskilda fallet 6verlimnas till
Sjofartverket. Den féreslagna regleringen innebir dock att det
ska bli mojligt for Sjofartsverket att besluta att t.ex. ett forar-
bevis for fritidsbdt ska kunna vixlas in till ett behorighetsbevis
for fritidsbat.

Det stora flertalet av de utbildningar som kan komma 1 friga
ir sddana som bedrivits enligt NFB:s forutsittningar och
kunskapskrav. NFB f6r ocksd ett register over intyg som
utfirdats med anledning av att sddana utbildningar genomggtts
med godkint resultat. Det dr uppskattningsvis friga om cirka
300 000 intyg. Registret dr visserligen inte fullt ut datoriserat
men innebir ind3 att det bér finns goda mojligheter for Sjofarts-
verket att utforma ett pd samma ging enkelt och rittssikert
ansokningsforfarande inom ramen f6r férvaltningslagens
(1986:233) regler. Till exempel skulle ans6kan kunna ske p3 ett
formlost sitt genom en enkel registrering pd Sjofartsverkets
hemsida. Mot bakgrund av den delaktighet Sjéfartsverket har i
NFB:s verksamhet kan ndgra praktiska svarigheter f6r verket att
f3 full tillging till registret inte forutses.

Nir det giller de yrkesmissiga utbildningarna ir situationen
emellertid i viktiga hinseenden annorlunda. Till att bérja med
kommer de inte pd sikt att {8 nigon minskad betydelse genom
den foreslagna lagen. De berdr jimforelsevis ganska fa personer.
Det skulle medféra en svirmotiverad administrativ omging om
en person som har t.ex. en sjokaptensexamen skulle vara tvungen
att ansdéka om att fi ut ett behorighetsbevis for att fi foéra en
fritidsbat av jimforelsevis enkel beskaffenhet.

De som har genomgitt relevanta yrkesmissiga utbildningar
ska dirfér inte omfattas av den foreslagna lagens krav pd
behorighetsbevis 1 den utstrickning som Sjofartsverket far fore-
skriva om. Sjofartsverket har for dvrigt redan i kungérelse om
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godkinnande av viss utbildning fér férare av fritidsskepp
(SJOFS 1985:11) foreskrivit bla. vilka utbildningar inom
marinen som kan godtas for att man ska uppfylla kraven enligt
kungérelsen (1970:344) om kompetenskrav for férare av storre
fritidsbatar. Ndgra storre praktiska svirigheter att dstadkomma
en motsvarande féreskrift f6r den nu féreslagna lagen kan dirfér
inte forutses.

De 1 detta avsnitt berérda frigorna regleras limpligen i
férordning med stéd av det bemyndigande om undantag som
berérts i foregdende avsnitt.

Varaktigt boende pa dar utan broforbindelse eller reguljir firje-
forbindelse till fastlandet

En annan friga giller behandlingen av personer som till {]jd av
sin varaktiga bosittning pd en 6 saknar en broférbindelse eller
reguljir firjeforbindelse till fastlandet. Det dr rimligt att sidana
personer ska kunna {3 ett behorighetsbevis for fritidsbdt utan att
tvingas genomga utbildning och avligga kunskapsprov enligt den
foreslagna lagen. Personer 1 denna grupp kan pd goda grunder
antas ha en tllricklig nautisk kompetens for att tillitas fora bdtar
som omfattas av kravet pd behorighetsbevis for fritidsbit utan
att de genomgatt nigon formell utbildning. Det ir angeliget att
denna grupp, som typiskt sett ir mer praktiskt beroende av att
kunna fora bdt dn andra, inte underkastas onddiga restriktioner.
Diremot finns inte tillrickligt starka skil fér att denna grupp ska
kunna f behorighetsbevis for fritidsskepp eller fritidsfartyg for
hog hastighet enbart i kraft av sitt varaktiga boende.

Den som vill komma i friga f6r denna mojlighet ska kunna
ansdka hos Sjofartsverket om att f3 ett behérighetsbevis for
fritidsbat. Ett utdrag frin folkbokforingsregistret som utvisar att
man ir bosatt pd en 6 som uppfyller villkoren bér i allminhet
vara tillrickligt f6r att visa sitt varaktiga boende. Inga andra
villkor ska uppstillas f6r denna méjlighet.
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Eftersom undantagsméjligheten bygger pd att personen i
kraft av sin bosittning kan antas ha tillricklig nautisk kompetens
saknas skil att knyta det sdlunda utfirdade behorighetsbevisets
giltighet till att man 4ven fortsittningsvis dr varaktigt bosatt pd
en 6 som uppfyller villkoren.

4.16 lkrafttradande och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 april 2009. Straff-
bestimmelserna och bestimmelserna om polisens och Kust-
bevakningens befogenheter ska dock trida i kraft forst den 1
april 2011.

Den som den 1 april 2009 fyllt 55 &r ska inte omfattas av
denna lags krav sivitt avser behorighetsbevis for fritidsbat.

Skilen for forslaget: Detta férslag bedéms fér nirvarande
kunna antas av riksdagen tidigast ndgon ging under hésten 2008.
Sedan lagen tritt i kraft dr det angeliget att de processer som
behovs for att lagen ska kunna fungera i praktiken ges erforderlig
tid att verka ut. Det dr friga om flera olika processer. Till att
bérja med miste Sjofartsverket ges tid att utarbeta de fore-
skrifter som férutsitts, t.ex. 1 friga om utbildningarnas innehall.
Direfter maste utbildningsanordnarna ges rimlig tid att formera
sitt utbildningsutbud efter de nya kraven. Utbildnings-
anordnarna miste ges tid att ansdka om att {4 bedriva utbildning
och anordna kunskapsprov. Vidare miste dven de som vill ta
behoérighetsbevis ges skilig tid att gd de utbildningar som
behovs. Slutligen miste Sjofartsverket ges rimlig tid att behandla
den ansamling av ansékningar om att {4 vixla in tidigare frivilliga
nautiska utbildningar som kan férvintas.

Under den tid nyss nimnda processer pdgir dr det inte
limpligt att straffbestimmelserna giller. Dessa foreslds dirfor
trida 1 kraft tv3 4r efter det att 6vriga delar av lagen tritt i kraft.
Detsamma giller bestimmelserna om polismins och kust-
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bevakningstjinsteminnens  befogenheter.  Lagens  6vriga
bestimmelser behéver dock trida i kraft s3 tidigt som mojligt for
att 1 god tid ge Sjofartsverket, utbildningsanordnarna och de
enskilda personer som berors besked om vad de har att iaktta.

Malsittningen med den foreslagna lagen ir forstds att alla de
som omfattas av lagens tillimpningsomride ska inneha giltigt
behoérighetsbevis niar de for ett behorighetspliktigt fartyg.
Emellertid finns det dldre personer som sammantaget med att de
t.ex. varit fiskare eller pd annat sitt, inte minst genom flitig
fritidstrafik, 6ver ling tid forvirvat kunskaper om gott sj6-
manskap 1 sidan omfattning att det kan framstd som orimligt att
”sitta dem pa skolbinken”. Det kan inte f6érutsittas att samtliga
dessa personer har en yrkesmissig utbildning eller en tidigare
frivillig nautisk utbildning. Denna grupp pakallar dirfér en 6ver-
gingslosning. Dirfor foreslds en dvergdngsregel som utformas
som ett renodlat 8ldersundantag utan krav pd att visa kunskaper i
gott sjpmanskap. Aldergrinsen bér sittas vid den som fyllt 55 &r
vid dagen for lagens ikrafttridande. Den grupp personer som ir
55 ar gamla och som ind4, utan att ha foéregdende tillrickliga
kunskaper om gott sjomanskap, viljer att féra en behorighets-
pliktig bit kan antas vara s liten att detta forhdllande inte bor
forhindra en enkel 16sning av ett annars svirlosligt 6vergdngs-
problem. Sjésikerhetsskil pdkallar dock att detta undantag bara
omfattar behérighetsbevis f6r fritidsbitar och inte nigon av de
bida andra kategorierna av behérighetsbevis.

Ett alternativ till den ovanstiende enkla 16sningen skulle vara
att infora en dispensmojlighet eller liknande. En snarlik 16sning
pd ett 1 vissa avseenden liknande problem anvindes 1 och fér sig i
kungorelsen  (1972:605) om inférande av ny vigtrafik-
lagstiftning. Dir var det frigan om en mdjlighet att anséka om
utbyte av ildre kérkort mot nya. Mojligheten férenades med ett
krav p att kunna uppvisa intyg om koérvana. Intygen kunde
utfirdas bl.a. av polismyndigheten 1 den ort dir kérkortshavaren
var kyrkobokférd. Statliga och kommunala arbetsgivare och
andra arbetsgivare som sirskilt medgetts kunde ocksd utfirda

intyg.
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Nigon liknande kategori av intygsutfirdare i det nu aktuella
sammanhanget som skulle fungera praktiskt och rittvist finns
inte. Det ir inte heller limpligt att l8ta vem som helst, t.ex. en
“trovirdig” person, intyga forekomsten av gott sjomanskap
eftersom det skulle riskera att inbjuda till oférsiktiga intyganden.
Mot denna bakgrund kan en renodlad direkt i forfattningen
given ldersdispens anses godtagbar.

Ingenting i1 den foreslagna lagen ska dock hindra att den som
uppfyller férutsittningarna i 6vrigt kan fi ett behorighetsbevis
for fritidsbdt dven om han eller hon vid lagens ikrafttridande
fylle 55 r.

4.17 Registrering

Forslag: Behorigheter att fora fartyg enligt den nu foreslagna
lagen ska registreras. Detta ska ske inom ramen fér lagen om
(2001:558) om vigtrafikregister.

Lagen om vigtrafikregister innehiller i friga om person-
uppgifter en reglering om f6r vilka indamadl registret ska till-
handahilla uppgifter. I den sirskilda regeln i det samman-
hanget om verksamhet f6r vilken stat eller kommun ansvarar
enligt lag eller annan forfattning ska den nu féreslagna lagen
liggas till.

I lagen om vigtrafikregister ska 1 upprikningen av om
vilka uppgifter som férs in i vigtrafikregistret behorighet
enligt den nu foreslagna lagen liggas till.

Skilen for forslaget: Innehav av de olika formerna av behérig-
heter som nu avses behdver registreras i ett officiellt register.
Det foreslds visserligen inte nigon mojlighet att &terkalla
behorighetsbevisen som skulle kunna motivera ett register. I
samband med de kontroller av behérighetsbevis som polisman
eller tjinsteman hos Kustbevakningen ska kunna gora ir det
emellertid av vikt att det finns littitkomliga uppgifter om inne-
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hav av behorighetsbevis 1 ett register, t.ex. for att bekrifta eller
avfirda misstankar om att ett behérighetsbevis ir forfalskat. For
den enskilde kan det ocksd 1 vissa situationer vara angeliget att
kunna visa att han eller hon ir innehavare av behérighetsbevis pd
annat sitt in med sjilva beviset, t.ex. om man tappar bort beviset
och dirfér behover ett nytt.

Det ir vidare viktigt att registret har hog tillginglighet och ir
driftssikert. Det bér bla. foér att underlitta kontrollmojlig-
heterna for tex. en tjinsteman vid Kustbevakningen vara
tillgingligt 1 princip hela dygnet. Det fir inte heller finnas ndgon
risk att registret upphér pd grund av att en viss verksamhet dir
registret finns férindras. Det bor didrfér ankomma pi en statlig
central myndighet att hilla registret. Frigan ir d3 hur en sidan
registrering kan ordnas p8 limpligaste sitt.

I lagen (2001:558) om vigtrafikregister (LVTR) finns inte
bara regler om registrering av fordon utan iven regler om
registrering av behérigheter. I 5 § 1 LVTR anges att vigtrafik-
registret 1 friga om personuppgifter ska ha till indamil att
tillhandahilla uppgifter f6r verksamhet, fér vilken staten eller en
kommun ansvarar f6r enligt lag eller annan férfattning i friga om
ett antal olika férhillanden. Ett av dessa ir den som anséker om,
har eller har haft behorighet att framféra fordon eller luftfartyg
enligt bl.a. kdrkortslagen, yrkestrafiklagen eller luftfartslagen.

Enligt 6 § LVTR fors det i1 vigtrafikregistret in uppgifter som
avser bl.a. behérighet enligt kérkortslagen att fora fordon, férar-
utbildning och férarprov och det som 1 &vrigt behovs for
tillimpningen av kérkortslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. I samma paragraf anges dven att innehav av
sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att {8 fora ett visst
slag av motordrivet fordon eller luftfartyg ska foras in i registret.
Enligt 7 § LVTR ir Vigverket personuppgiftsansvarigt for
registret. Enligt lagens 8 § far direktdtkomst till registret medges
endast for sidana indamdl som ir angivna i 5 § 1-3 LVIR i
enlighet med féreskrifter meddelade av regeringen.

Enligt 1 kap. 1 § forordningen (2001:650) om vigtrafik-
register (FVTR) idr Vigverket central registermyndighet for
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vigtrafikregistret. Av 2 kap. 2 § FVTR framgir att i friga om
korkortsregistret ska de uppgifter som framgdr av bilaga 2 till
férordningen foras in 1 vigtrafikregistret. Av bilaga 2 framgir
ocksd vilken myndighet som svarar for att respektive uppgifter
fors in 1 registret. I forordningens 4 kap. finns regler om sékning
och utdrag ur vigtrafikregistret.

Mot tanken att lta registrera innehav av de behérigheter som
avses 1 den foreslagna lagen i vigtrafikregistret kan det forstds
invindas att vigtrafikregistret ir avsett att ha som huvudsakligt
indamdl att behandla uppgifter om till vigtrafiken knutna
behoérigheter. Detta har emellertid inte hindrat att dven i
forhdllande till detta indamdl timligen perifera behérigheter
behandlas i registret, sisom registrering av behérigheter enligt
luftfartslagen (1957:297). 1 dag registreras dessa forhillanden i
korkortsregistret for att Luftfartsverket pd ett tidigt stadium ska
f3 underrittelser om korkortsiterkallelser eller om det pd ndgot
annat sitt har framkommit nigon omstindighet som bér
foranleda att korkortet aterkallas. Underrittelserna fyller en
viktig funktion for flygsikerheten.

Behorighetsbevisen enligt den nu féreslagna lagen foreslds
visserligen inte kunna &terkallas varfér nigot direkt till flyget
motsvarande intresse av att registrera uppgifter 1 vigtrafik-
registret inte finns. Mot bakgrund av att det trots allt finns ett
behov av registrering och att ett fungerande register for olika
former av behérigheter redan finns dr det rationellare att ligga
till de nu aktuella behérigheterna in att skapa ett helt nytt
register for dem.

De lagtekniska dndringar som behévs for att dstadkomma den
ovan beskrivna milsittningen ir timligen begrinsade. I 5 § forsta
punkten LVTR behovs ett tilligg for att registret som dndamail
ska ha att tillhandahilla uppgifter fér behorigheter enligt den nu
foreslagna lagen. 1 6 § fjirde punkten samma lag behévs ett
tilligg for att det 1 registret ska féras in uppgifter som avser
innehav av de behorigheter som krivs for fartyg enligt den nu
foreslagna lagen. I 6vrigt behdvs inga lagindringar fér att f3
lagen att fungera f6r den nu foreslagna lagens vidkommande.
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Dirutdver kommer ett antal indringar i FVTR att behovas, t.ex.
vad giller frigan om direktitkomst till registret.

Det kommer inte att inféras nigon &rlig registerhdllnings-
avgift for att innehavet av behorighetsbevis ska vara registrerat.
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5 Konsekvensanalys

Kostnader for den enskilde

Med férslaget till lag om behorighetsbevis for fritidsbitar och
fritidsskepp infors alltsd ett obligatoriskt krav pd behéorighets-
bevis. Det stora antal personer som i dag har genomgitt och
godkints vid en frivillig nautisk utbildning ska kunna f3
behérighetsbevis enligt den nu foreslagna lagen i en eller annan
utstrickning utan att behéva uppfylla lagens krav pd utbildning
och avlagt kunskapsprov. For att {3 ett behorighetsbevis utfirdat
enligt den foreslagna lagen miste den enskilde anséka om detta
hos Sjofartsverket. En administrativ avgift pd ndgra hundra
kronor, uppskattningsvis 200-300 kronor, fér f3 ett behorig-
hetsbevis utfirdat kommer att bli aktuell f6r den enskilde. Detta
kan jimféras med kostnaden fér férnyelse av korkort eller forar-
bevis moped klass I och fér terringskoter. Kostnaden for
tillverkning, fotografering och expeditionsavgift ligger pd cirka
250 kronor.

De personer som saknar den i foregiende stycke beskrivna
mojligheten kommer att bli tvungna att genomg2 en utbildning
och avligga kunskapsprov enligt lagen. Det bedrivs redan i dag
ett stort antal fritidsbitsutbildningar. Kraven pid dessa
utbildningar ir hoga di férutsittningarna och kunskapskraven
faststills av NFB. Den foreslagna lagen innebir pd sitt och vis
att Sjofartsverket tar éver NFB:s roll vad giller att faststilla
férutsittningar och kunskapskrav. Mot denna bakgrund saknas
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det skil att anta att den nya utbildningen och kunskapsprovet
for behorighetsbevisen kommer att bli visentligt dyrare dn vad
motsvarande utbildningar dr {6r nirvarande. I dag kan en forar-
intygsutbildning kosta mellan ettusen och tretusen kronor
inklusive material och prov. Vissa kostnadsékningar pd grund av
att praktiska moment ska bli obligatoriska kan dock férutses.

Den grupp av hantverkare och andra niringsidkare som
behéver bat for att transportera sig i skirgdrden och som inte
omfattas av den yrkesmissiga behorighetsregleringen men som
kommer att omfattas av den nya lagen kommer att behova
behéorighetsbevis. Det finns dock anledning att anta att minga
personer som anvinder fartyg 1 sin niringsverksamhet redan
innehar en utbildning som kan ge ritt att i behérighetsbevis
enligt den foreslagna invixlingsméjligheten. Under alla
forhdllanden kan det pd goda grunder antas att en sddan
hantverkare kommer att ha ett intresse av att kunna anvinda sin
bét eller annan bat dven i trafik som inte ir niringsrelaterad. Han
eller hon kommer di dnd4 att vara tvungen att skaffa behorig-
hetsbevis enligt den nya lagen och forslaget fir hirigenom
mycket begrinsade effekter f6r denna grupp niringsidkare. Om
personen 1 friga saknar en tidigare utbildning kommer férslaget
att innebira en engingskostnad fér den enskilde niringsidkaren
pa runt ndgra tusenlappar.

Kostnader for Sjofartsverket

Forslaget medfor ett antal nya arbetsuppgifter f6r Sjofartsverket.
Dessa idr bla. utfirdande av behéorighetsbevis, utarbetande av
olika foreskrifter, auktorisation av anordnare av utbildning och
kunskapsprov samt tillsyn 6ver utbildningsverksamheten och
verksamheten kring kunskapsproven. Dessutom kan det
konstateras att det blir friga om en inledande ansamling av
ansokningar om att f3 tidigare frivilliga nautiska utbildningar
invixlade till nya behérighetsbevis. Det finns cirka 300 000 olika
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intyg utfirdade av NFB som under en &vergdngsperiod kan
komma att bli féremal f6r Sjofartsverkets provning.

Nu beskrivna arbetsuppgifter kan antas innebira behov av ett
visst antal &rsarbetskrafter i ett inledande skede. Direfter
kommer systemet kring den nya lagen att 6vergd till ett forvalt-
ningsskede dir behovet av arsarbetskrafter kan uppskattas till
omkring hilften av det inledande behovet.

Kostnaden fér den nya verksamheten, sdsom utfirdande av
behorighetsbevis, utarbetande av olika féreskrifter, auktorisation
av utbildare och anordnare av kunskapsprov samt tllsyn 6ver
utbildningsverksamheten och verksamheten kring kunskaps-
proven, som 3liggs myndigheten kommer att finansieras med
avgifter. En administrativ avgift fér utfirdandet av behérighets-
bevis kommer att tas ut. Den administrativa avgiften foreslis
dven ticka kostnader runt registerhillande. Avgiften uppskattas
ligga runt ndgra hundralappar. I lagen féreslds en mojlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela féreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen.

Kostnader for Viguerket

Enligt forslaget ska utfirdade behérighetsbevis registreras och
detta ska ske inom ramen for det befintliga Vigtrafikregistret. 1
ett Overgdngsskede kommer vissa investeringskostnader av
engdngsnatur att uppkomma. Storleksmissigt kan det réra sig
om en 6kad kostnad pd drygt en halv miljon kronor. Nigon
nimnvirt 6kad arbetsbelastning f6r myndigheten direfter kan
inte férvintas med anledning av forslaget utan detta bér kunna
finansieras inom befintliga ramar.

Kostnader for polisen och Kustbevakningen

Enligt den féreslagna lagen ir det polisen och Kustbevakningen
som bor svara for kontroll av att lagen efterlevs. Dessa myndig-
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heter utfér redan i dag 6vervaknings- och kontrollarbete i de
geografiska omrdden som ir aktuella. Detta innebir bland annat
att de redan finns pd platser dir kontroller kan bli aktuella. Mot
denna bakgrund torde inte polisens och Kustbevakningens
kontroller av fritidsbitstrafiken péverkas i1 ndgon stdrre
omfattning av att forslaget om behérighetsbevis inférs. Genom
lagen tillkommer endast dnnu ett moment i detta arbete. Ndgot
behov av att anstilla fler personer eller investera i fler fartyg
bedéms inte foreligga. De férindringar som uppkommer
bedéms kunna finansieras inom befintliga ramar.

Kostnader for domstolarna och Aklagarmyndigheten

Beslut om tillstdnd att fi bedriva utbildning kommer att kunna
overklagas. Detsamma giller beslut om att utfirda behorighets-
bevis, diribland méjligheten att vixla in tidigare nautiska utbild-
ningar. Den férsta gruppen kommer att beréra en liten grupp
fysiska och juridiska personer och antalet drenden bedéms bli
mycket litet. Nir det giller utfirdande av behorighetsbevis finns
visserligen en potentiellt stor drendegrupp pd grund av mojlig-
heten att vixla in tidigare nautiska utbildningar. Detta kan inne-
bira att férvaltningsdomstolarna inledningsvis fir dndrade
kostnader innan en mera tydlig praxis har etablerats. Antalet
irenden bedéms trots detta inte bli sirskilt stort. Detta mot
bakgrund av att den nya lagens indelning av behérigheter foreter
likheter med den indelning som giller for de utbildningar som
bedrivits 1 enlighet med NFB:s forutsittningar och kunskaps-
krav. Nigra stdrre svirigheter att timligen snabbt etablera en
fast praxis torde dirfor inte foreligga.

De nya bestimmelser som foreskriver straffansvar innebir
nya uppgifter fo6r dklagare och nya idrenden vid de allminna
domstolarna. Antalet drenden blir sannolikt ganska begrinsat.
Genom befogenhet f6r polismin och tjinstemin vid Kust-
bevakningen att utfirda ordningsbot foér foérseelsen att inte
medfora behoérighetsbevis, kan belastningen pd 8klagare och de
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allminna domstolarna minska. For sdvil de allminna forvalt-
ningsdomstolarna och de allminna domstolarna bedéms kost-
naderna kunna finansieras inom befintliga anslag.

Det bor foljas upp vilka konsekvenser inférandet av nu
aktuella bestimmelser far f6r rittsvisendets myndigheter for att
vid behov kunna dterkomma 1 frigan.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och méin

Forlaget bedéms inte fi8 ndgra egentliga konsekvenser for
jimstilldheten fér mellan kvinnor och min. Flertalet av dem
som har férarintyg eller skepparexamen i dag ir min. Ett
obligatoriskt krav pd behorighetsbevis kan leda till att fler
kvinnor genomgir fritidsbdtsutbildningen.
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S} Forfattningskommentarer

6.1 Forslag till lag om behérighetsbevis for
fritidsbat och fritidsskepp

§
Paragrafen anger vad lagen handlar om samt innehdller vissa
avgrinsningar av dess tillimpningsomride. Lagen handlar om
behorighet att fi fora vissa fartyg, vilka definieras nirmare i
lagens 3 §.

Lagen ska inte tillimpas pd sidana fartyg som omfattas av
fartygssikerhetslagens (2004:364) regleringar om faststilld
sikerhetsbesittning eller bemanningsforeskrifter. Fartygssiker-
hetslagens regler fylls ut av fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) samt myndighetsforekrifter. Sidana fartyg som under
en viss resa 1 och for sig inte framfors i1 fritidssjéfart men som
inte heller omfattas av den ovan nimnda yrkesmissiga
regleringen kommer alltsd att omfattas av denna lags krav. Detta
dock bara under forutsittning att fartyget omfattas av de hastig-
hets- och storlekskriterier som giller enligt lagens 3 §.

2§
I paragrafen ges den definition av fartyg som ska gilla enligt
lagen. Den ansluter till den definition som finns 1 sjotrafik-
férordningen (1986:300) som i sin tur bygger pd regel 3 i de
internationella sjévigsreglerna. Definitionen omfattar alla de
fartyg som 1 dagligt tal kallas bétar eller skepp. Hirutdver
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omfattas dven sportbetonande farkoster, t.ex. vattenskotrar. Att
vissa svivare, som ocksd ir fartyg, undantas frin kraven pi
behorighetsbevis framgdr av férordningen till lagen.

I lagen avses med indelningen bit, skepp och fartyg detsamma
som 11 kap. 2 § sjolagen(2004:1009).

3§
Lagen ska inte vara tillimplig pa alla fartyg utan vissa hastighets-
och storlekskriterier ska gilla. I paragrafen anges de tre olika
kategorier av fartyg som lagen ir tllimplig pid och vilka
avgrinsningar som ska gilla for de tre respektive kategorierna.
De tre kategorierna ir fritidsskepp, fritidsbdt och fritidsfartyg
for hog hastighet.

Med installerad motordrift avses sivil motorer som finns
inbyggda i sjilva fartygskonstruktionen som en separat motor
som anbringats p3 fartyget.

Storlekskriterierna avseende lingd och bredd ska bedémas pé
samma sitt som enligt definitionen av skepp i 1 kap. 2 § sjélagen
(1994:1009). Med skrovets stdrsta lingd avses det mitt som med
en direkt 6versittning av den engelska termen “length over all”
brukar betecknas som “lingd 6ver allt” ofta férkortat *16a”. Vid
berikning av skrovmadtt skall hinsyn inte tas till t.ex. bogsprot
eller roder. Samma berikningsgrunder ska gilla den grins om tio
meter som inte berér fritidsskeppen utan fritidsbatarna.

Hastighetskriterierna ska bedémas utifrin fartygets hastig-
hetskapacitet med motordrift genom vatten. Detta ir en
beskrivning av fartygets hastighetskapacitet utan inverkan av
vind eller strommar. Bedémningen av hastighet har behandlats
mer utforligt i avsnitt 4.2.

49

Kraven pd behorighetsbevis ska alltsd enligt foregiende paragraf
inte gilla alla fartyg. I den nu aktuella bestimmelsen anges de tre
olika kategorier av behérigheter med tillhérande behorighets-
bevis som ska inféras. Vart och ett av behérighetsbevisen
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anknyter med sitt namn till en av kategorierna av fartyg som
anges i lagens 3 §.

Sjofartsverket ska utfirda behéorighetsbevis for en eller flera
av behorigheterna under forutsittning att den som anséker om
behorighetsbevis uppfyller vissa krav. Kraven ir férutom i
paragrafen angivna 3ldersgrinser att man ska ha genomgatt fore-
skriven utbildning och godkints vid ett kunskapsprov.

Lagen innehiller inga regler om inneh&llet 1 utbildningarna
eller kunskapsproven. I lagens 16 § finns dock ett bemyndigande
angdende dessa forhdllanden. I férordningen anges vissa for-
hillanden som utbildningen och kunskapsprovet ska innehilla
och 1 &vrigt bemyndigas Sjofartsverket att meddela féreskrifter
om dessa frigor.

5§
Paragrafen anger de olika behorighetsbevisens inbordes relation
och har behandlats i avsnitt 4.7.

6§
Paragrafen anger kraven fér att man ska vara behérig att fora ett
fartyg som omfattas av lagen. I paragrafen anges att den som for
ett fartyg som omfattas av ndgon av kategorierna i 3 § ska ha ett
dirtill foreskrivet behorighetsbevis. En sidan person ir alltsd
behorig.

Den som ir skyldig att inneha behérighetsbevis ir siledes den
som for fartyget. Detta rekvisit dr himtat frin kungorelsen
(1970:344) om kompetenskrav {or férare av storre fritidsbitar.
De avgérande utgidngspunkterna fér den praktiska beddmningen
av vem ombord som ska anses féra fartyget och dirfér vara
underkastad kravet pd behérighetsbevis terfinns i svaret pd
frigan om vem som utdvar de uppgifter som avses 6 kap.
sjolagen och sirskilt dess 1 och 2 §§. Den som for fartyget ir
sdledes 1 princip densamme som den som for befilet. Det kan
ocksd framhaillas att just styrandet eller andra delar av fram-
forandet av fartyget sdsom navigering, beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet, kan vara en betydelsefull omstindig-
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het for bedomningen av vem som ska anses ha fort fartyget.
Andra betydelsefulla omstindigheter ir forekomsten av en
dverenskommelse bland de ombordvarande om vem som haft
det yttersta ansvaret fér firden men ocksd hur ansvarsfor-
delningen faktiskt sett ut och vem som haft den stérsta sjévanan.

Ritten att fora ett fartyg som omfattas av lagen — att vara
behérig — dr knuten till innehav av behérighetsbevis och inte till
att man 1 och for sig uppfyllt kraven fér att f3 behorighet.
Systematiken foljer i detta avseende den som giller enligt
koérkortslagen (1998:488), jfr. 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § férsta
stycket 4 korkortslagen. Distinktionen fir 1 och for sig
begrinsad betydelse for denna lags del mot bakgrund av att det
inte ir mojligt att dterkalla behoérighetsbevisen. Den kan dock &
praktisk betydelse for det fall nigon genomgitt féreskriven
utbildning och godkints vid ett kunskapsprov men direfter valt
att inte vinda sig till Sjofartsverket for att f3 ett behorighetsbevis
utfirdat. En sddan person ir alltsd inte behorig.

7-9¢§§
I paragraferna regleras frigor om utbildning och kunskapsprov
enligt lagen. Paragraferna har behandlats nirmare i avsnitt 4.5.

10- 11 §§

I 10 § uppstills krav pd att den som f6r ett fartyg som avses i 3 §
och som ir skyldig att inneha ett behorighetsbevis som utfirdats
enligt lagen under fird ska medféra behorighetsbeviset.
Paragrafen har konstruerats nigot annorlunda in motsvarande
reglering i korkortslagen (1998:488). Dir anges det bara att den
som kor ett fordon ska ha med sig kérkort eller vissa andra
motsvarande handlingar. Hir dr det den som f6r ett fartyg och
som ir skyldig att inneha ett behérighetsbevis som utfirdats
enligt lagen som ska ha det med sig. Denna utformning ska ses
mot bakgrund av de personkategorier som har ansetts bora
undantas frin lagens krav pd behérighetsbevis och som dirfor
inte ir skyldiga att inneha ndgot bevis. Personkategorierna som
avses ir de som vid lagens ikrafttridande fyllt 55 4r, de som
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innehar en yrkesmissig utbildning som kvalificerar for att foéra
ett visst fartyg samt utlinningar som inte ir folkbokférda i
Sverige. Personer i dessa kategorier som dnd3 frivilligt valt att ta
ett behorighetsbevis ska inte behova medféra det under
straffansvar. Detta eftersom det inte kan anses rimligt att de p
grund en frivillig dtgird ska komma att omfattas av straffbe-
stimmelsen i 13 §.

S&dana personer som fitt ett behorighetsbevis utfirdat 1 kraft
av en tidigare nautisk utbildning eller sitt varaktiga boende, jfr.
18 § i den foreslagna férordningen, omfattas dock av skyldig-
heten att medféra behorighetsbeviset eftersom de ir skyldiga att
inneha ett behorighetsbevis dd de for ett fartyg som omfattas av
den féreslagna lagen.

Vidare regleras i 11 § de kontrollitgirder som fir utféras av
polisman och tjinsteman vid Kustbevakningen i syfte att klar-
ligga om fartyget omfattas av behorighetskraven.

Paragraferna har i behandlats nirmare i avsnitt 4.9.

12§

I paragrafen foreskrivs straffansvar fér den som fér ett fartyg
utan att vara behorig enligt 6 §. Hinvisningen till 6 § innefattar
alltsd dven dess tredje stycke, vilket innebir att straffsanktionen
bara kan att triffa den som ir svensk medborgare eller den
utlinning som ir folkbokférd i Sverige. Paféljden dr dagsbéter.

Regeln anknyter till de avgrinsningar som giller enligt 3 §
och det ankommer alltsd p den enskilde att bedéma om fartyget
ir behorighetspliktigt eller inte, och om det ir det vilket
behorighetsbevis som krivs. Ndgra svirigheter f6r en enskild att
bedéma ett fartygs lingd eller bredd kan inte férutses. Nir det
giller hastighetskritieriet dr det emellertid inte lika enkelt for
den enskilde att géra sddana bedémningar.

Det ir fartygets hastighetskapacitet genom vatten som ir det
avgorande kriteriet. Detta anges direkt 1 lagens ordalydelse.
Nigra svirigheter f6r en bitforsiljare att limna information vid
inkoépstillfillet om vad just den aktuella bitmodellen har for
hastighetskapacitet genom vatten kan inte férutses. Den enskilde
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bor forstds ocksd kunna lita till ett sidant besked om det limnas
pd ett vederhiftigt sitt, t.ex. genom en broschyr eller annan
dokumentation om den aktuella bitmodellen. En enskild som
forlitat sig pd sddan information och sedan valt att inte skaffa
ndgot behorighetsbevis kan oftast inte, beroende pd omstindig-
heterna i 6vrigt, anses ha varit oaktsam dven om det skulle visa
sig att bitens fartresurser trots allt var hégre. Han eller hon
kommer di inte att kunna straffas enligt denna straff-
bestimmelse. Dessa ¢verviganden har samma giltighet for bida
de behorighetsbevis som ir knutna till ett hastighetskriterium. I
situationer dir den enskilde lanat ett fartyg eller ir medveten om
att ett visst fartyg genomgitt forindringar vad giller motor-
styrka i forhillande till en ursprunglig konstruktion kan det vara
svirare att ha en exakt uppfattning om fartygets fartresurser.
Mindre ursiktliga missbedémningar vad giller fartygets hastig-
hetsresurser ska emellertid inte heller 1 sidana situationer
medféra att man kan anses ha varit oaktsam i straffbestim-
melsens mening.

I ringa fall ska inte démas till ansvar. Det straffria omridet ir
avsett for rena undantagssituationer dir handlandet inte framstir
som straffvirt. Om det t.ex. under fird framkommer att nigon
som utgett sig for att vara behorig 1 sjilva verket inte ir det ska
en annan obehdrig person som tar dver férandet av fartyget i
syfte att féra det till hamn inte straffas.

13§

Paragrafen har utformats med ledning av en liknande straff-
reglering 1 9 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) och motiveras av
motsvarande dndamalsskal.

Bestimmelsen 1 punkten 2 innebdr att innehavaren av
behérighetsbevis inte ska straffas om det vid en kontroll bevis-
ligen framgdr att han eller hon innehar ett behérighetsbevis. Kan
nigon registerkontroll inte géras men har identiteten av den som
fort fartyget kunnat faststillas bor inte heller ndgon straffbar
dvertridelse anses foreligga. For identitetens faststillande bor i
allminhet stillas krav pd en legitimationshandling med fotografi.
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14— 15 §§
Paragraferna innehdller regler om nir beslut enligt lagen giller
och om 6verklagande av beslut.

1617 §§

Paragraferna innehiller bemyndiganden som behévs i lagen och
har behandlats nirmare i avsnitt 4.12 — 4.16.
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6.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

566§

I paragraferna behandlas frigor om var och hur de nya behérig-
heterna ska registreras. Detta ska alltsd ske i det befintliga vig-
trafikregistret och detta féranleder vissa tilligg 1 5 och 6 §§ lagen
(2001:558) om vigtrafikregister. I den lagens 5 § gors ett tilligg i
frdga om vilka indamdl som registret fir innehdlla personupp-
gifter. I 6 § lagen om vigtrafikregister gors ett tilligg for de nu
foreslagna behorigheterna i friga om vilka uppgifter som fors in i
registret.
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