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Remissammanstallning over férslag om ny lag om behdrighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp, Ds 2008:32

Sammanfattning

En klar majoritet” av remissinstanserna stiller sig positiva till forslaget,
dven om en overvigande del av dessa forordar justeringar. Justeringarna
ror frimst skrovlingd, hastighet och undantaget f6r 55-8ringar. Samtliga
organisationer ifrigasitter att Sjofartverket ska ansvara for
behérighetskrav och utbildning m.m.

Svenska Bdtunionen och Svenska Kryssarklubben ir positiva till inférandet
av ett obligatoriskt behorighetsbevis, dock inte 1 enlighet med
Niringsdepartementets forslag.

Justitiekanslern, Hovrdtten for Skdne och Blekinge, Forsvarsmakten,
Kriminalvdrden, Statens Riddningsverket, Sverige Kommuner och
Landsting har inget att erinra mot forslaget.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget och menar att sirskilt farliga och
klandervirda beteenden 1 fritidstrafik pa sjon kan straffas inom ramen for
nu gillande lagstiftning.

Svenska seglarforbundet (SSF) avvisar bestimt forslaget. Skilen till detta
ir att ndgon 6kning av sjoolyckor med fritidsfartyg inte har kunnat
konstateras de senaste dren och att brott till sjéss gdr utmirke att beivra
med dagens lagstiftning. Overvakning bor, enligt SSF, utforas endast av
polismyndighet samt att NFB administrerar dagens behorighetsbevis

" Domstolsverket, Goteborgs Tingsritt, Kammarritten i Stockholm, Linsritten i
Orebro, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande ridet,
Kustbevakningen, Tullverket, Linsstyrelsen i Kalmars Lin, Linsstyrelsen i Stockholms
Lin, Institutet for Sj6- och annan transportritt vid Stockholms Universitet, Juridiska
fakulteten vid Stockholms Universitet, Naturvirdsverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges redareférening f6r mindre fartyg (SWEREF),
Sveriges fartygsbefilstorening (SFBF), IOGT-NTO, Bitlivsutbildarna 1 Sverige.



utan anmirkning och kostnad {6r staten; menar SSF. Vidare ser SSF med
oro pd att en dldersgrins pd 15 ar f6r behorighetsbevis kan férsimra
sikerheten vid juniorseglingar.

Sjosportens samarbetsdelegation har inte kunnat enas om ett enhetligt svar,
varfor varje btorganisation svarar for sig. Detta, 1 sin tur, har inneburit
att Namnden for batlivsutveckling inte kunnat limna in ett eget svar.

Utoéver remissinstanserna har dven Gryts Skargdrdsforening, Milarbojdens
Bdtklubb, Skirgirdarnas Riksforbund, Langbeck Racing HB, Svenska
Racerbdtforbundet och Linda Lindenan limnat yttranden.

Forslaget

Forslaget kan ldsas 1 sin helhet i departementsskriften 2008:32.

En ny lag om behérighetsbevis, tre olika behérighetsbevis féreslas:

1. Obligatoriskt behdrighetsbevis for fritidsbat ska galla batar vars skrovs langd ar minst 10 meter
eller som med motordrift kan framféras med en hastighet av minst 15 knop. Aldersgréns 15 &r.
Personer som fylit 55 ar vid lagens ikrafttradande undantas fran detta krav. En mgjlighet for personer
som ar permanentboende pa dar utan bro- eller reguljar farjeforbindelse att undantas foreslas ocksa.
2. Obligatoriskt behorighetsbevis for fritidsskepp (l&ngd minst 12 m och bredd minst 4 meter) -
kustskepparintyg.

3. Obligatoriskt behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet ska gélla for fartyg som med
motordrift kan framféras med en hastighet av minst 30 knop. Aldersgrans 18 &r.

Sjofartsverket anser att kraven pa tre nivder dr ritt avvigd, men
lingdparametrarna bér sinkas till 8 eller 9 meter. Vidare anser verket att
55-4rs undantaget iven bor gilla f6r "hoghastighetskortet” dock med
tilligget att personen kan visa att han/hon sen en viss tid, férslagsvis 5 ar,
igd en s.k. hoghastighetsbdt. 55-4rs undantaget bor dock inte gilla
fritidsskepp.

Kustbevakningen anser att storleks och hastighetskriterierna bor sinkas
till 7 meter och 7 knop. Skilet till det dr att antalet fritidsbitar i
storleksklassen 7-10 meter eller med en motorkapacitet om 7-15 knop ir
mycket stor. Det krivs viss kompetens f6r att framfora en bat 1 denna
storlek pd ett sjosikert sitt. Ovan nimnda kriterier korresponderar med
de internationella sjovigsreglernas bestimmelser om att féra lanternor.
Kustbevakningen pekar p3 tillimpningsproblem som féljer av att
anvinda begreppet “hastighet genom vatten”. De mitmetoder som
kustbevakningen anvinder sig av idag anger samtliga fart 6ver grund,
varfér man férordar denna mitmetod. Vidare anser Kustbevakningen att
det inte kan férutsittas att en person, som ir bosatt pd en 6, endast p.g.a.
bostadens lige har den kompetens som krivs f6r att framfora en
fritidsbdt. Dirfor anser KB att en ansokan om utfirdande av
behorighetsbevis bor férenas med 1 vart fall nigon form av underlag som
styrker den s6kandes sjovana. Sjofartsverkets statistik éver omkomna



eller saknade 1 fritidsbatsolyckor 2004-2007 visar att en klar majoritet av
de omkomna ir personer 6ver 50 dr, varfor en hogre ldersgrins dn 55
bor 6vervigas.

Kammarritten ifrdgasitter undantaget for 55-8ringar och férordar istillet
ett dispensforfarande.

Aklagarmyndigheten har inget att erinra mot indelningen av
behorighetsbevisen i tre klasser men pekar pd problem med de foreslagna
undantagen.

Rikspolisstyrelsen stiller sig tveksam till forslaget om undantag f6r 55-
dringar. Vad giller skrovlingd forslar RPS att skrovlingden sinks till
minst 7 meter och att man i den fortsatta beredningen éverviger om en
viss motorstyrka kan anges som alternativ till hastighet. Vad giller
“hoghastighetskortet” féreslar RPS att hastigheten ska héjas till 35 knop.
P3 s8 vis skulle hastigheten korresponderar med Sjofartsverkets krav om
kompletterande hogfartsutbildning f6r férare av fartyg i yrkestrafik.

Brottsforebyggande rddet anser det inte vara forenligt med den foreslagna
lagens 6vergripande syfte att l3ta alla personer 6ver 55 ar eller personer
bosatta pd vissa orter — oavsett sjokunskap eller erfarenhet - omfattas av
undantagsbestimmelserna.

Viguverket noterar att undantaget fér 55-dringar inte stimmer dverens med
statistiken som visar att merparten av de omkomna dr min 6ver 50 ar.

Justitieombudsmannen anser att analysen av vilka behov som motiverar
inférandet av en rittslig reglering ir alltfor vag och kortfattad. Den
bristfilliga analysen medfér vidare att undantagen foér 55-8ringar,
skirgdrdsbor och utlindska medborgare kan te sig motsigelsefulla.

Institutet for Sjordtt pekar pa svaga skil {6r inforandet av nya
kompetenskrav men menar att tiden ir mogen for inférandet av ett
obligatorium av det slag som sedan linge ir infért i mnga andra linder.
Aldergrinsen 15 &r bor hojas till 16 &r si den éverrensstimmer med
UNECE resolutionen nr 40. Institutet anser det vara motiverat att
Sverige ratificerar denna resolution.

Sveriges Advokatsamfund anser att undantaget f6r 55-aringar urholkar
syftet med lagen och bor dirfér undvikas. Samfundet efterfrigar en
nirmare analys av nationella och internationella behérighetsbevis,

UNECE Resolution nr. 40.

SFBF anser att dldersgrinsen {6r fritidsfartyg for hog hastighet bor
siankas till 15 &r sd att kravet 6verensstimmer med 6vriga krav avseende
behorigheter. SEBF ogillar undantagen fér 55-dringar och f6r boende pd
6 utan bro eller firjeférbindelse.



Skdrgdrdsredarna anser att alla fritidsbdtar bor omfattas, d.v.s. iven
segelbdtar. De stddjer Sjofartsverkets och Sjopolisens stdindpunkt
rorande skrovlingd och motsitter sig ett generellt undantag f6r de som
fylle 55 4r.

Svenska Bdtunionen foresldr att de intyg som NFB idag utfirdar
bibehélls. SBU féreslar dven att forarintyget gors obligatoriskt for
forandet av fritidsbdt som har en lingd 6verskridande 7 meter och/eller
gor en fart av mer dn 10 knop liksom att skepparintyget kvarstir som
obligatorium fér fritidsskepp. SBU férordar vidare att en regel inférs for
fritidsbdtar som gor mer dn 30 knop och att Sverige ratificerar UNECE
resolution nr 40.

Svenska Kryssarklubben foresldr tvd behorighetsnivder, ett for fritidskepp
(12x4 meter) enligt nu gillande regler for Kustskepparintyg och ett for
maskindrivna fritidsb&tar med en kapacitet pd 20 knop eller fortare. I det
senare fallet ska 3ldersgrinsen vara 16 &r. SXK anser att en bits lingd ir
ovidkommande fér behérigheten.

Batlivsutbildarna i Sverige anser att grinsen pd 10 meter bor sinkas till 7
meter eftersom manga bitar med en lingd 6ver 7 meter anvinds pa
liknande sitt som bitar éver 10 meter. Bitlivsutbildarna menar att dven
7 -metersbdtar” ofta férekommer som sjériddningsfall. En grins pd 10
meter sinder en underlig signal till bitfolket eftersom skillnaden mellan
en b3t pd 10 meter och ett skepp pd 12 meter dr marginell. Grinsen p3 30
knop ir acceptabel, men Bétlivsutbildarna ser girna en ligre fartgrins.

Sweboat anser att hastighetsgrinserna bor hojas till 25 och 40-45 knop.
Aldergrinsen for 40 knop bér vara 15 ir, medan 3ldergrinsen for 45
knop bor vara 18 ir. En person som genomgar utbildning och erhéller
behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet ska inte dessutom
behéva inneha de andra nivierna. Sweboat har ingen forstielse alls f6r
55-irs undantaget.

Skérgdrdarnas Riksforbund anser att lingdmattet dr for generdst och
forordar att den sinks till 8 meter och att alla fartyg ska omfattas vare sig
motor ir installerad eller ej. Undantaget f6r skirgdrdsbor dr bra. Dock
anser férbundet att dven 6bor ska genomgi en utbildning fér
behoérighetsbevis efter en 6vergingstid pa forslagsvis 5 ar.

Gryts Skérgdrdsforening vilkomnar forslaget och anser det vara ett steg i
ritt riktning.

Langbeck Racing AB foresldr andra grinser fér behorighetsbevisen - en
for fritidsbdtar som kan g 15 knop eller mer f6r motor, en f6r fartyg
som ir skepp (12x4) och en for fartyg som kan gi 35 knop och mer.



Tillstand att bedriva utbildning och anordnande av kunskapsprov

Sjofartsverket menar att for att utbildningarna och kunskapsprovens
innehall f6r framtiden ska 3 en s god sikerhetsmissig relevans som
mojligt och uppfattas som positiva for fritidsbitsigarna kommer ett gott
samarbete mellan Sjofartsverket och fritidsbtsorganisationerna att
krivas. Nimnden f6r batlivsutbildning (NFB) verksamhet kommer att
forindras genom att NFB fir en sirstillning fér samarbetet mellan
Sjofartsverket och fritidsbitsorganisationerna. En tinkbar arbetsuppgift
fér NFB skulle kunna vara att ta fram underlag f6r beslut om
utbildningarnas och kunskapsprovens innehdll. Idag sammanstiller
providrittarna sina egna prov. Sjofartsverket pekar hir pd att verket avser
att frangd detta férfarande och istillet infoéra centralt utfirdade prov och
svar som providrittarna sedan kan vilja mellan.

Naturvdrdsverket anser det vara limpligt att féreskriva att vissa
miljdaspekter ingdr i utbildningen.

Institutet for Sjordtr stiller sig frigande till varfér godkinnande och
utbildning ska éverforas till Sjofartsverket och anser att obligatoriet bor
knytas direkt till hanteringen av de frivilliga intygen och
kustskepparbeviset, vilket forfaller vara en billigare hantering f6r batigarna.

Svenska Bdtunionen anser att NFB idven 1 fortsittningen ska bli den naturliga
administratoren av ett obligatoriskt Férarintyg med samma sammansittning
som idag, d.v.s. med Sjofartsverket och bitorganisationerna.

Svenska Kryssarklubben anser att NFB ocksd i fortsittningen ska ansvara
for behorighetskrav och registerféring. En praktisk och kostnadseffektiv
16sning som fungerat bra i minga ar.

Batlivsutbildarna i Sverige instimmer inte 1 att Sjofartsverket ska ge
tillstdnd for utbildare och utbildningsanordnare samt bestimma
utbildningens innehill d3 detta kommer att kosta pengar och innebira en
onddig administration. Bitlivsutbildarna anser systemet med NFB
fungerar bra och bor vara kvar. Dock behéver NFB forstirkas och
moderniseras.

SFBF stodjer forslaget att det ska vara Sjofartverket som ska utfirda
behorighetsbevisen och besluta om utbildning m.m.

Langbeck Racing HB anser att NFB ir bist limpat f6r hanteringen av
behorighetsbevis.

Milarhojdens Batklubb ifrigasitter varfor dagens system med fristiende
utbildare och examinatorer som ir auktoriserade av NFB ska avskaffas
och ersittas med ett system dir Sjofartsverket ska utse utbildare.



Linda Lindenaun ifrigasitter varfor Sjofartsverket ska granska och tillse
utbildare m.m. och jimfér med systemet for korkort pa vig. Forordar
mojlighet till olika former av utbildningar med ”en smal tratt” for att 4
ett behorighetsbevis.

Ansvarsbestammelser

Géteborgs tingsritt foresldr att samma system vad giller behérig domstol
ska gilla som 1 sj6lagen och fartygssikerhetslagen.

Kustbevakningen anser att en vidare definition av oaktsamhetsbegreppet
ska krivas for att ansvarsbestimmelserna ska fi avsedd effekt. Jimforelse
gors med vigfordon. Den grund till straffrihet som anges 1 10 § ir inte
korrekt eftersom ID-handlingar och behorighetsbevis inte pd ndgot sitt
ir knutna till varandra. Istillet bor straffrihet medges om bebérigher
kunnat faststillas pa annat sétt dn vid kontroll av behérighetsbevis enligt
11§ i foreslagen lag.

Domstolsverket vill framhilla att ett flertal mindre resurskrivande
reformer sammantaget kan medféra att ett resurstillskott dr nodvindigt.

Registrering

Kustbevakningen har idag ingen direkt tillgdng till vigtrafikregistret. Om
att KB ska kunna utféra de kontrollerande uppgifterna pd ett effektivt
sitt maste myndigheten f direktdtkomst till registret.

Vigverket pekar pd att uppgift om medborgarskap inte finns registrerat i
vigtrafikregistret varfor kontrollerande myndighet inta kan kontrollera
om innehav av férarbevis behovs.

Aterkallelse

Kustbevakningen férordar att en 3terkallelsemdjlighet av utfirdade
behorighetsbevis ska inforas i lagen. Aven Rikspolisstyrelsen foreslir ett
system med behérighetsingripande liksom kérkortsingripande vid sidan
av boter.

Vigverket menar att det finns problem med ett icke dterkallningsbart
behorighetsbevis och pekar pa féreslagen dndring 1 kérkortslagen som
innebir att man ska kunna dterkalla férarbevis for mopedklass 1.

Naturvdrdsverket anser att det bor dvervigas om grova brister i
sjdbmanskap som t.ex. vid hastighetsovertridelser, 6vertridelser av
betridnadsférbud etc. bor kunna leda till indraget behorighetsbevis pd
samma sitt som grovre trafikovertridelser kan leda till indraget korkort.



Overklagande m.m.

Kammarritten ifrdgasitter om ett beslut om behérighetsbevis ska kunna
overklagas eftersom en 6verprévning av ett sidant beslut ter sig mindre
meningsfullt med hinsyn till arten av de krav som uppstills for
erhillandet av behérighetsbevis.

Bemyndiganden m.m.

Enligt Sjofartsverket skapar den foreslagna férordningsforslaget 1§ 16 en
onddig administrativ omgdng. Ett beslut om battivlingar boér kunna
fattas av linsstyrelsen 1 samrdd med Sjofartsverket.

Konsekvenser

Sjofartsverket menar att de bemyndiganden som ges till verket
(Transportstyrelsen) dr vida och ticker ett stort filt. Uppbyggnaden av
systemet d.v.s. upprittandet av foreskrifter, utarbetandet av rutiner for
godkinnanden, tillsynsprocedurer, utarbetandet av ett fungerande
system for utfirdande av behérigheter m.m. beriknas féranleda ett
resursbehov 1 storleksordningen av 6 -7 drsarbetskrafter under en
tvaddrsperiod. Nir systemet 1 sin helhet ir etablerat kan resursbehovet
beriknas till ca 2 rsarbetskrafter.

Kustbevakningen pekar pd att en viss kostnad fér myndigheten kan
tillkomma for det fall myndigheten ges tillgdng till Vagtraflkreglstret
Kostnaden avser tgirder for anslutning och anpassning av interna
system mot vigtrafikregistret.

Viguverket riknar med initiala kostnader pa ca 500 000 kronor, dessa
skulle kunna finansieras genom att Transportstyrelsen fir ett anslag
motsvarande dessa kostnader.

Rikspolisstyrelsen anser det vara troligt att Polisens resurser kommer att
behova forstirkas for erforderlig évervakning.

Domstolsverket framhiller att ett flertal mindre resurskrivande reformer
sammantaget kan medfora att ett resurstillskott dr nédvindigt, varfor
verket forutsitter att domstolarna tillférs nédvindiga resurser.

Batlivsutbildarna i Sverige menar att kostnaderna i1 forslaget ir 13gt
riknande och utgdr frin delvis ideell och momsfri verksamhet. Med de
foreslagna avgifterna frin Sjofartsverket, med 6kade krav pd sjopraktik
och med risk for att de momsbefriade studieférbunden inte lingre
kommer att syssla med verksamheten, finns skil att utgd ifrdn att
kostnaderna f6r den enskilde kommer 6ka mirkbart.

Sweboat anser att invixlingen av forarintyg m.m. ska ske automatiskt och
kostnadsfritt f6r den enskilde.



Langbeck Racing HB delar inte konsekvensbeskrivningen 1 Ds:n och
menar att kostnaden for utbildningen kommer att 6ka visentligt. Bjérn
Langbeck pekar dessutom p8 att de foreslagna tidsramarna ir orealistiska.
Enligt egna berikningar ror det sig om minst 66 000 personer, mer
troligt kring 100 000 personer, som ska genomga utbildning inom tv4 ar
— vilket ir omojligt att genomféra. Vad giller konsekvenserna for
jimstilldheten anser Bjérn Langbeck att den visentligt h6jda kostnaden
for utbildningen riskerar medféra att man nojer sig med endast ett
behorighetsbevis 1 familjen.

Linda Lindenan pekar p8 att de 6kade kostnaderna f6r behérighetsbevis
riskerar att medfora att endast en familjemedlem kommer ges mojlighet
till utbildning och behérighetsbevis — det frimjar inte jamstilldheten.
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